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บทนำ 

 กองท ุนพ ัฒนาการก ีฬาแห ่งชาต ิตระหน ักและเห ็นความสำค ัญของการบร ิหารความเส ี ่ ยง  
โดยนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช้้เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารจัดการองค์์กรให้้มี ีประสิทธิภาพ 
สามารถสร้างมูลค่าเพิ ่ม (Value Enhancement) ซึ ่งสะท้อนให้เห็นถึงพัฒนาการของการบริหารความเสี่ยง 
ด้านความยั ่งยืน (ESG RISK)  ซ่ึงเป็นความเสี ่ยงที่เกี ่ยวข้องกับ ประเด็นด้าน สิ่งแวดล้อม (Environmental)  
สังคม (Social) และบรรษัทภิบาล (Governance) เพื่อขับเคลื ่อนองค์กรให้มีความเข้าใจเห็นความสำคัญต่อ 
ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และการควบคุมภายในซึ่งเป็นกระบวนการทำงานที่กำหนด
ขึ้นมา เพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า การดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สร้างความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

ทั ้งนี ้ การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน เป็นกลไกหนึ ่งที ่จะสร้างการดำเนินงานที ่มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เห็นถึงความสำคัญของการบริหาร  
ความเสี่ยงไม่ใช่จุดด้อย/จุดอ่อนขององค์กร แต่เป็นการสร้างความมั่นใจในระดับหนึ่งว่าเป็นเป้าหมายองค์กร  
ตามยุทธศาสตร์ที่กำหนดไว้ จะสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างชัดเจน ไปจนถึงการเชื่อมโยงการทำแผนยุทธศาสตร์
องค์กร ที ่ไปในทิศทางเดียวกับกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการกำหนดระดับความเสี ่ยง/เป้าหมาย  
ความเสี่ยงที่เป็นรูปธรรม มีแผนงานที่ชัดเจน สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันท่วงที จนถึงการมีระบบในการเตือนภัย
ล่วงหน้า ว่าองค์กรมีแนวโน้มที ่จะบรรลุเป้าหมายได้ตามที ่กำหนดไว้หรือไม่ รวมถึงเพื ่อใช้ ้เป็นแนวทาง  
ในการดำเนินงานการบริหารความเสี่ ่ยง และการควบคุมภายในของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติให้้เป็นไป  
อย่างมีีประสิทธิภาพ และทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ รวมถึงเป็นไปตามบันทึกข้อตกลง  
การประเมินการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปี 2567 

ดังนั้น กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติจึงได้ดำเนินการทบทวนและจัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ ่ยง 
และการควบคุมภายใน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยมีความมุ่งหวังว่าจะสามารถบริหารความเสี ่ยง 
หรือลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในสภาวะที่ยอมรับได้ เพื่อลดผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของการดำเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทท่ี 1 
บริบทของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

********* 
1.1 ที่มาและความสำคัญ 

  กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ บริหารโดยคณะกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 หมวด 5 กองทุนพัฒนาการ
กีฬาแห่งชาติ ตามมาตรา 36 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนสำหรับใช้จ่ายเพื่อการส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา คุ้มครอง
ช่วยเหลือ และจัดสวัสดิการที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา โดยมีวัตถุประสงค์ตามมาตรา 42 เงินกองทุนให้ใช้จ่าย 
เพ่ือกิจการ ดังต่อไปนี้  

1. ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินกิจกรรมกีฬาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬา  
3. ส่งเสริมและสนับสนุนการเตรียมนักกีฬาเพ่ือให้เป็นนักกีฬาทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ  
4. สนับสนุนเงินรางวัลแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และสมาคมกีฬาที่ใช้คำว่า “แห่งประเทศไทย”  
   ซึ่งประกอบคุณความดีแก่การกีฬาของชาติหรือนำชื่อเสียงเกียรติภูมิมาสู่ประเทศชาติ  
5. สนับสนุนทุนการศึกษาแก่นักกีฬาและบุคลากรกีฬา  
6. ช่วยเหลือด้านสวัสดิการแก่นักกีฬา บุคลากรกีฬา และผู้ซึ่งประสบอุบัติเหตุ หรือได้รับความเสียหาย   
    หรืออันตรายจากการแข่งขันกีฬา และกรณีอ่ืนอันควรแก่การสงเคราะห์  
7. ส่งเสริมสนับสนุนกีฬามวยตามกฎหมายว่าด้วยกีฬามวย และกีฬาอาชีพตามกฎหมายว่าด้วยการ 
    ส่งเสริมกีฬาอาชีพ  
นอกจากการใช้จ่ายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง ให้จัดสรรเงินกองทุนเพื่อ เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหาร

กองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการกำหนด 
 

1.2 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ฯ 
  แผนยุทธศาสตร์กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. 2567-2570 มีสาระสำคัญซึ่งสามารถสรุป 
ได้ดังนี้  
 

วิสัยทัศน์ (Vision)  
  เป็นแหล่งทุนเชิงยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนและเสริมสร้างระบบ กลไกการพัฒนาของชาติเพื่อให้ไทย  
เป็นประเทศชั้นนำด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ที่มีคุณค่าอย่างยั่งยืนและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

พันธกิจ (Mission)  
  เพื่อให้เกิดความชัดเจนในเชิงการขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ ได้ประมวลพันธกิจเชิงกฎหมายไปสู่พันธกิจ  
เชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้  

1. การสนับสนุนทุนเชิงยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ การจัด
สวัสดิการ การสนับสนุนเงินรางวัล ทุนการศึกษา สำหรับการพัฒนากีฬาเป็นเลิศ กีฬาอาชีพและกีฬามวย 
รวมถึงการพัฒนาและการนำวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมเทคโนโลยีการกีฬามาใช้เพื่อการพัฒนาและประสบ
ความสำเร็จอย่างยั่งยืนทางการกีฬาของชาติ  
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2. การสนับสนุนทุนเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนานักกีฬาและบุคลากรกีฬา ได้แก่ ผู ้ฝึกสอนกีฬา  
ผู้ตัดสินกีฬา ผู้บริหารกีฬาให้มีความสามารถ ความรู้ความเชี่ยวชาญและเทคนิคใหม่ๆ บนพื้นฐานความต้องการ
ของนักกีฬาและบุคลากรกีฬา  

3. การสนับสนุนและส่งเสริมให้ความสำคัญกับกีฬาเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ กีฬาเพื่อการท่องเที่ยว  
การจัดการแข่งขันกีฬารายการสำคัญ ส่งเสริมการใช้พลังอำนาจอ่อน (Soft power) ส่งออกวัฒนธรรมไทยผ่าน
มวยไทยและศิลปะการป้องกันตัวของไทยเพื่อทำให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ สร้างรายได้และ
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

4. การสนับสนุนการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการกองทุน ยุทธศาสตร์ของกองทุน
พัฒนาการกีฬาแห่งชาติและพันธกิจของ กกท. ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการดาเนินงานทุนหมุนเวียน 
กรอบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงที่มีกระบวนการ
ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและนำไปสู่การพัฒนาการกีฬาอย่างยั่งยืน 

 

วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective) 
1. เพื่อให้การสนับสนุนทุนเชิงยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างและพัฒนานักกีฬาเพื่อความเป็นเลิศ  

การจัดสวัสดิการ การสนับสนุนเงินรางวัล ทุนการศึกษา สำหรับการพัฒนากีฬาเป็นเลิศ กีฬาอาชีพและกีฬามวย 
รวมถึงการพัฒนาและการนำวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมเทคโนโลยีการกีฬามาใช้เพื่อการพัฒนาและประสบ
ความสำเร็จอย่างยั่งยืนทางการกีฬาของชาติ  

2. เพื่อให้การสนับสนุนทุนเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนานักกีฬาและบุคลากรกีฬา ได้แก่ ผู้ฝึกสอน  
กีฬา ผู้ตัดสินกีฬา ผู้บริหารกีฬาให้มีความสามารถ ความรู้ความเชี่ยวชาญและเทคนิคใหม่ๆ บนพื้นฐาน  
ความต้องการของนักกีฬาและบุคลากรกีฬา  

3. เพื่อให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้ความสำคัญกับ กีฬาเป็นเลิศและกีฬาอาชีพ กีฬาเพื่อการ
ท่องเที่ยว การจัดการแข่งขันกีฬารายการสำคัญ ส่งเสริมการใช้พลังอำนาจอ่อน “Soft power” ส่งออก
วัฒนธรรมไทยผ่านมวยไทยและศิลปะการป้องกันตัวของไทยเพื่อทำให้เกิดประโยชน์ด้านเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
สร้างรายได้และความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  

4. เพื่อให้การสนับสนุนการพัฒนาระบบและกระบวนการบริหารจัดการกองทุน ยุทธศาสตร์ของ
กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติและพันธกิจของ กกท. ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไขการด ำเนินงาน 
ทุนหมุนเวียน กรอบการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจเพื่อพัฒนาสู่การเป็นองค์กรสมรรถนะสูง 
ที่มีกระบวนการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพและนำไปสู่การพัฒนาการกีฬาอย่างยั่งยืน 
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บทท่ี 2 
โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

********* 
2.1  ความเสี่ยงด้านความย่ังยืน (ESG RISK) 

 ความเสี่ยงด้านความยั่งยืน เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
สังคม (Social) และบรรษัทภิบาล (Governance) หรือเรียกว่า “ESG Risk” ซึ่งเป็นความท้าทายที่องค์กร
จะต้องหาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อสร้างโอกาส และลดความเสี่ยง ซึ่งมีผลต่อความสามารถใน  
การสร้างผลกำไร การแข่งขันภาพลักษณ์ ชื่อเสียง และความอยู่รอดขององค์กร 
  ดังนั้นธุรกิจจึงต้องให้ความสำคัญกับประเด็นนี้ โดยบูรณาการการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน              
ความยั่งยืนเข้าไปตั้งแต่การกำหนดพันธกิจ และกลยุทธ์องค์กร รวมถึงควรวิเคราะห์ความเสี่ยงและประเด็น
สำคัญด้านความยั่งยืน (Sustainability Risk and Materiality Analysis) มาประกอบการจัดการความเสี่ยง  
ในระดับต่างๆ เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้มีส่วนได้เสียที่สำคัญ ตัวอย่างของความเสี่ยงด้าน ESG เช่น 
 
ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Risk) 

• ผลกระทบจากการเปลี่ยนเปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อการออกแบบผลิตภัณฑ์หรือบริการ  
และการจัดหาวัตถุดิบ 

• ผลกระทบจากการขาดแคลนน้ำ (Water Scarcity) ที่มีต่อกระบวนการผลิตหรือบริการ 
• ค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมข้ึนจากการเก็บภาษีภาคอุตสาหกรรมหรือธุรกิจที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

(Carbon Tax) 
• สถานที่ก่อสร้างที่มีความเสี่ยงเรื่องสิ่งแวดล้อมที่สร้างผลกระทบต่อชุมชนโดยรอบ 
• การเลือกใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม หรือมีความเสี่ยงต่อความปลอดภัย 

ความเสี่ยงด้านสังคม (Social Risk) 
• การละเมิดสิทธิมนุษยชนในห่วงโซ่อุปทาน 
• การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
• พฤติกรรมการใช้ชีวิตของคนในสังคมเปลี่ยนแปลงไป 
• ความเสี่ยงทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical Risk) ที่ส่งผลต่อการตัดสินใจลงทุน 
• คนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการสร้างโรงงานในบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงชุมชน 
• พนักงานไม่สามารถคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อรองรับพฤติกรรมของผู้บริโภคได้ จึงเป็นความเสี่ยง 

ทำให้ไม่สามารถสร้างคุณค่าท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์กรได้ 
ความเสี่ยงด้านบรรษัทภิบาล (Governance Risk) 

• การที่องค์กรไม่เปิดเผยข้อมูลที่มีนัยสำคัญ ซึ่งเป็นประเด็นที่เป็นความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
• ความบกพร่องในมาตรการกำกับดูแลภายในองค์กร 
• ความเสี่ยงจากการเข้าไปลงทุนในประเทศท่ีมีปัญหาด้านคอรร์ัปชัน 
• การไม่ผ่านกฎระเบียบ เช่น การพิจารณาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) 
• การเลือกวัสดุที่ไม่ได้มาตรฐานในการก่อสร้าง ทำให้ไม่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานราชการ 
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  ดังนั้นองค์กรควรให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้าน ESG เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการป้องกันและปรับตัวรับความเสี่ยงต่างๆ รวมถึงแสวงหาโอกาสในการดำเนินธุรกิจจากความเสี่ยงเหล่านั้น
อย่างมีประสิทธิภาพ โดย  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) ซึ่งเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของหน่วยงานสำคัญด้านการบัญชีและการตรวจสอบของ
ประเทศสหรัฐอเมริการ่วมมือกับ WBCSD (World Business Council for Sustainable Development)  
ได้จัดทำ (ร่าง) การบูรณาการประเด็นด้าน ESG กับการจัดการความเสี่ยงขององค์กร หรือ ERM (Enterprise 
Risk Management) ตามกรอบการบริหารความเสี ่ยง COSO - ERM 2017 ซึ ่งประกอบด้วย 7 ขั ้นตอน  
เพื่อเป็นแนวทางให้กับองค์กรต่างๆ ในการทำความเข้าใจถึงประเด็นความเสี่ยงด้าน ESG ที่เกี ่ยวข้องกับ 
การดำเนินธุรกิจ โดยสามารถบริหารจัดการและเปิดเผยผลการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  กรอบการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO - ERM 2017 (20 ข้อ) 

กรอบการบริหาร
ความเสี่ยง 

หลักการ
ข้อที่ 

รายละเอียด 

Governance and 
Culture 

1 คณะกรรมการองค์กรที่กำกับดูแลความเสี่ยง (Exercise Board 
Oversight) 

2 จัดโครงสร้างสายการบังคับบัญชา (Establish Operating Structures) 

3 กำหนดวัฒนธรรมองค์กร (Define Desired Culture) 

4 แสดงความมุ่งมั่นในค่านิยมองค์กร (Demonstrates Commitment to 
Core Values) 

5 จูงใจ พัฒนา และรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่มีความสามารถ (Attract, 
Develop and Retain Capable Individuals) 

Strategy and 
Objective 

6 วิเคราะห์โครงสร้างของธุรกิจ (Analyzes Business Context) 

7 กำหนดความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Defines Risk Appetite) 

8 ประเมินกลยุทธ์ในรูปแบบต่างๆ (Evaluates Alternative Strategies) 

9 กำหนดวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจ (Formulates Business 
Objectives) 

Performance 10 ระบุความเสี่ยง (Identifies Risk) 

11 ประเมินความรุนแรงความเสี่ยง (Assess Severity of Risk) 

12 จัดลำดับความเสี่ยง (Prioritizes Risks) 

13 ดำเนินการตอบสนองต่อความเสี่ยง (Implement Risk Responses) 

14 จัดทำภาพรวมความเสี่ยงขององค์กร (Develop Portfolio View) 

 

https://www.coso.org/Pages/default.aspx
https://www.coso.org/Pages/default.aspx
https://www.wbcsd.org/
https://www.coso.org/Documents/2017-COSO-ERM-Integrating-with-Strategy-and-Performance-Executive-Summary.pdf
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กรอบการบริหาร
ความเสี่ยง 

หลักการ
ข้อที่ 

รายละเอียด 

Review and 
Revision 

15 ประเมินการเปลี่ยนแปลงที่มีสาระสำคัญ (Assess Substantial Change) 

16 ทบทวนความเสี่ยงและผลการดำเนินงาน (Review Risk and 
Performance) 

17 หาแนวทางในการปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงขององค์กร (Pursues 
Improvement in ERM) 

Information, 
Communication 
and Reporting 

18 ผลักดันการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ (Leverages Information and 
Technology) 

19 สื่อสารข้อมูลความเสี่ยง (Communicates Risk Information) 

20 รายงานความเสี่ยง วัฒนธรรม และผลการดำเนินงาน (Reports on Risk, 
Culture and Performance) 

การประเมินความเสี่ยงด้าน ESG (7 ขั้นตอน) 

ขั้นตอน รายละเอียด เชื่อมโยง 
(หลักการ) 

1. กำหนด
โครงสร้าง 
การกำกับดูแล 
 

โครงสร้างการกำกับดูแลควรครอบคลุมตั้งแต่ระดับคณะกรรมการองค์กร คณะกรรมการ
ตรวจสอบ คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง คณะกรรมการบริหาร ประธานฝ่ายบริหาร
ความเสี่ยง หน่วยงานบริหารความเสี่ยง เจ้าของความเสี่ยง และหน่วยงานที่รับผิดชอบ
ด้านความยั่งยืน โดยบุคคลเหล่านี้มีบทบาทสำคัญในการกำกับดูแล ควบคุม และติดตาม
การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากนี้ องค์กร 
ควรส่งเสริมให้กรรมการองค์กรและผู้บริหารระดับสูงตระหนักถึงความเสี่ยงด้าน ESG 
และสร้างวัฒนธรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีดีภายในองค์กร 

ข้อที่ 1-5 

2. เข้าใจบริบท
และกลยุทธ์ 
การดำเนินธรุกิจ
รวมถึงกระบวน 
การบริหาร 
ความเสี่ยง 
ขององค์กร 

หน่วยงานด้านความยั่งยืนต้องทำงานร่วมกับหน่วยงานด้านความเสี่ยงและหน่วยงาน  
ด้านกลยุทธ์อย่างใกล้ชิด เพื ่อทำความเข้าใจ ติดตาม และสื ่อสารแนวโน้มที่สำคัญ 
ซึ่งเกิดขึ้นในอนาคตที่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินองค์กร (Mega Trends) และประเด็น
ความเสี่ยงด้าน ESG ที่อาจส่งผลต่อการดำเนินองค์กรหรือส่งผลต่อกลยุทธ์องค์กรทั้งใน
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การขาดแคลน
ทรัพยากรน้ำ ความมั่นคงด้านอาหาร การขยายตัวของสังคมเมือง เป็นต้น โดยอาจใช้
เครื่องมือต่างๆ เข้ามาช่วย เช่น SWOT Analysis หรือการจัดทำแผนที่ความเชื่อมโยง
ระหว่างผลกระทบการพึ ่งพา และการสร ้างคุณค่าหรือผลกระทบ ( Impact and 
Dependency Mapping) เป็นต้น รวมถึงกำหนดระดับความเสี ่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
(Risk Appetite) 

ข้อที่ 6, 7, 9 

3. ระบุประเด็น 
ความเสี่ยง 
ด้าน ESG 

การระบุความเสี ่ยง ESG โดยใช้เครื ่องมือการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร เช่น  
ตอบแบบสอบถาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์เจ้าของความเสี่ยง และ
ผู้บริหารเพื่อทำความเข้าใจความเสี่ยงที่มีอยู่เดิมและความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ (Emerging 
Risk) รวมถึงกำหนดความหมายและขอบเขตของความเสี่ยงให้ชัดเจน 

ข้อที่ 10 
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ขั้นตอน รายละเอียด เชื่อมโยง 
(หลักการ) 

4. ประเมิน 
และจัดลำดับ
ความสำคัญ
ความเสี่ยง 
ด้าน ESG  
ที่เกี่ยวข้อง 

เมื่อองค์กรสามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยง ESG ได้จากขั้นตอนที่ 3 แล้ว ต่อมาองค์กร
ต้องทำความเข้าใจว่าประเด็นความเสี่ยงนั้นๆ ส่งผลกระทบต่อความสามารถขององค์กร
ในการดำเนินธุรกิจให้บรรลุเป้าหมายอย่างไร ซึ ่งบริษัทควรพิจารณาเลือกเกณฑ์จาก
ตารางประเมินความเสี ่ยง Risk Matrix ที่เหมาะสมในการประเมินความเสี ่ยงรวมถึง
กำหนดตัวแปรและสมมติฐานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรอบเวลา ขอบเขต เป็นต้น ซึ่งช่วยให้
องค์กรสามารถวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้น  ว่ามีความรุนแรง 
มีความเป็นไปได้ที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อองค์กรอย่างไร 

ข้อที่ 11-12, 
14 

5. ตอบสนอง 
ต่อประเด็น 
ความเสี่ยง 
ด้าน ESG 
 

เลือกวิธีตอบสนองต่อความเสี่ยงด้าน ESG โดยพิจารณาจาก 1) บริบทในการดำเนิน
องค์กร 2) ต้นทุนและประโยชน์ 3) ความสอดคล้องกับมาตรฐานที ่ เก ี ่ยวข้องใน
อุตสาหกรรม ความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รวมถึงพันธกิจ วิสัยทัศน์ และค่านิยม
องค์กร 4) พิจารณาความจำเป็นและเร่งด่วนในการตอบสนองโดยอ้างอิงจากตำแหน่งของ
ความเสี่ยงบนตารางประเมินความเสี่ยง (Risk Matrix) เช่น อยู่ในระดับสูง (High) ปาน
กลาง (Medium) หรือต่ำ (Low) 5) พิจารณาจากระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
(Risk Appetite) และความร ุนแรงของผลกระทบที ่อาจเก ิดจากความเสี ่ยง (Risk 
Severity) ขององค์กร ทั้งนี ้องค์กรสามารถตอบสนองโดยการยอมรับความเสี ่ยง การ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงการเปลี่ยนความเสี่ยงให้เป็นโอกาส การลดความรุนแรงของความ
เสี่ยง และการแบ่งปันความเสี่ยง เป็นต้น 

ข้อที่ 8, 13 

6. ทบทวนและ
ปรับปรุงประเด็น 
ความเสี่ยง  
ด้าน ESG 

ดำเนินการทบทวนขั้นตอนที่ 1 – 5 อย่างสม่ำเสมอ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์กรครอบคลุมประเด็นต่างๆ อย่างครบถ้วน และมีประสิทธิภาพ
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของธุรกิจ รวมไปถึงเฝ้าระวังและติดตามความก้าวหน้าใน
การตอบสนองต่อความเสี่ยงจากข้ันตอนท่ี 5 

ข้อที่ 15-17 

7. สื่อสารและ
เปิดเผยประเด็น
ความเสี่ยง 
ด้าน ESG 
 

สื่อสารความเสี่ยงด้าน ESG แนวทางการจัดการ และผลการบริหารจัดการให้ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทั้งภายใน (คณะกรรมการองค์กร ผู้บริหาร และพนักงาน) และภายนอก (เช่น  
นักลงทุน ลูกค้า NGOs และชุมชน) รับทราบ เนื่องจากความเสี่ยงถือเป็นข้อมูลสำคัญ
สำหรับการทำกลยุทธ์ การปฏิบัติงาน และการตัดสินใจลงทุน รวมถึงเป็นการสร้างความ
ตระหนักรู้ให้กับทุกคนในองค์กร ตลอดจนสร้างความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของระบบ
การบร ิหารจัดการความเส ี ่ยงขององค ์กร นอกจากนี ้องค ์กรอา จนำเทคโนโลยี 
หรือซอฟต์แวร์อื ่นๆ ที ่ใช้อยู ่ในการปฏิบัติงานในชีวิตประจำวัน เช่น ระบบบัญชี  
ระบบสารสนเทศเพื ่อการบูรณาการข้อมูลและกระบวนการทำงานภายในองค์กร 
(Enterprise Resource Planning หรือ ERP) มาเป็นส่วนหนึ ่งของกระบวนการระบุ  
ความเสี่ยงและการรายงานความเสี่ยงได้ 

ข้อที่ 18-20 

 

การบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพโดยครอบคลุมความเสี่ยงด้าน ESG เป็นพื้นฐาน
สำคัญในการขับเคลื่อนองค์กรไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมายอย่างยั่งยืน จึงจำเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรควรให้
ความสำคัญและมุ่งปฏิบัติ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 

https://www.etda.or.th/content/1830.html
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2.2  โครงสร้างและบทบาทหน้าที่  

1. การมีหน่วยงานเพื่อจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ชัดเจน โดยกำหนดโครงสร้าง
บทบาทหน้าที่ของผู้ที่รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ชัดเจน 

2. การกำหนดและสรรหาบุคลากรที ่มีคุณสมบัติและความรู ้ความสามารถในการบริหาร 
ความเสี่ยงและการควบคุมภายในและมีการทำงานที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง รวมทั้งกำหนดบทบาทอำนาจ
หน้าที่และกระบวนการในการดำเนินงานที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม มีการกำหนดหน้าที่งาน มีโครงสร้าง  
ความรับผิดชอบ มีแผนงานรองรับ และกำหนดแผนงานของการดำเนินงานตามโครงสร้างผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
รวมถึงสามารถบรรลุเป้าหมายในแผนงานได้ครบถ้วน และกระบวนการจัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ยง  
ที่มีองค์ประกอบที่ครบถ้วนเพื่อให้สามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 

3. โครงสร้างหน่วยงาน/คณะทำงาน มีการทำงานที่เป็นรูปธรรมอย่างจริงจัง 
4. โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในสอดคล้องกับ

การกำหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของกระบวนการทำงานอื่น รวมทั้งมีการสื่อสารผู้บริหารการติดตาม
ผลการดำเนินงานของหน่วยงาน/คณะทำงานที่รับผิดชอบ โดยสามารถดำเนินการตามแผนของหน่วยงานและ
สามารถบรรลุเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงานนั ้นได้ครบถ้วน และมีกระบวนการในการตรวจสอบถึง  
ความเข้าใจของผู้บริหารและพนักงานในคู่มือดังกล่าว 

5. การประเมินประสิทธิผลของการกำหนดโครงสร้างและบทบาทหน้าที่โดยมีการติดตามผลการ
ดำเนินงานของหน่วยงาน/คณะทำงานที่รับผิดชอบ และนำข้อมูลไปใช้เพื่อปรับปรุงกระบวนการการกำหนด
โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ รวมทั้งกระบวนการจัดทำแผนปฏิบัติงานของปีต่อไปเพื่อให้เกิดกระบวนการ
จัดการความเสี่ยงที่บูรณาการจากทุกหน่วยงาน และการทบทวน/ปรับปรุงคู่มือการบริหารความเสี่ยง 

  โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของกองทุนฯ 

  กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติกำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบร่วมกับขอคณะกรรมการ 
ผู้บริหารและบุคลากรภายในองค์กรทุกระดับ โดยมีการแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ด้านการบริหารความเสี่ยง 
• มีความเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และ

ทำให้มั่นใจว่ามีการดำเนินงานที่เหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยงนั้น 
• ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงในองค์กร 
• กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 
• กำกับ ดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามนโยบายฯ 
• กำกับ ดูแล และติดตามกระบวนการควบคุมภายในของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ

ให้เป็นไปตามระเบียบและมาตรฐานการควบคุมภายใน 
• มอบหมายให้คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนของ

กองทุนฯ กำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน แนวทางการ
ดำเนินงานและกำกับดูแลการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

• อนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง และรับทราบผลการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง 
รวมถึงให้ข้อเสนอแนะ 
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2. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ด้านการตรวจสอบภายใน 
• ติดตามประเมินผลการบริหารความเสียงอย่างเป็นอิสระ 
• ประเมินฝ่ายบริหารในการกำหนดแนวทาง และการสื่อสารความสำคัญของการบริหาร

ความเสี่ยง และการควบคุมภายใน และดำเนินการให้มั ่นใจได้ว่าพนักงานแต่ละคน  
มีความเข้าใจในบทบาทความรับผิดชอบของตน 

• สื่อสารกับอนุกรรมการเตรียมความพร้อมการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนของกองทุนฯ 
เพ่ือให้เข้าใจถึงความเสี่ยงที่สำคัญและเชื่อมโยงสอดคล้องกับการควบคุมภายใน 

• หารือกับฝ่ายบริหารเกี ่ยวกับนโยบายการประเมินและการบริหารความเสี ่ยง  ทั ้งนี้ 
เป็นการทำงานร่วมกับ กกท. 

3. คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนของกองทุนฯ (ระดับจัดการ) 
• กลั่นกรองแผนการบริหารความเสี่ยง และให้ข้อคิดเห็นต่อแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน 
• ให้ความเห็นชอบผลการบริหารความเสี่ยงและผลการควบคุมภายใน 
• รายงานสถานการณ์การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในต่อคณะกรรมการบริหารฯ 
• แต่งตั้งคณะทำงานเกี่ยวกับการบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายในตามความ

เหมาะสม 
4. ผู้จัดการ/รองผู้จัดการ/หัวหน้างาน/พนักงานผู้ช่วยปฏิบัติงาน/ส่วนงานที่รับผิดชอบ 

เรื่องบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ 
• ประเมิน/บ่งชี้ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุแท้จริง รวมทั้งประเมินค่าโอกาสและผลกระทบ 
• เก็บรวบรวมข้อมูลจากผลการดำเนินงานที่ผ่านมา และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน

การบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพ 
• เสนอมาตรการและกำหนดเป้าหมายการบริหารความเสี ่ยงตามนโยบายและแนวทางที่

กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ กำหนด 
• ติดตาม/วิเคราะห์/ประเมินปัจจัยเสี่ยง และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 
• ติดตาม/วิเคราะห์ผลสำเร็จที่ผู้ดำเนินการจัดการความเสี่ยงรายงาน 
• รายงานผลการบริหารความเสี่ยงให้แก่ อนุกรรมการเตรียมความพร้อมการบริหารพัฒนาทุน

หมุนเวียนของกองทุนฯ 
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กรอบโครงสร้างตามตำแหน่ง 

1.  ผู้จัดการกองทุน 
• ติดตามความเสี่ยงที่สำคัญของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และทำให้มั่นใจว่ากองทุนฯ  

มีแผนการบูรณาการร่วมกันในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  
พันธกิจ และเป้าหมายองค์กร 

• ส่งเสริมนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้มั่นใจได้ว่าระบบการบริหารความเสี่ยงได้รับ
การปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 

2. รองผู้จัดการกองทุน 
• ติดตามความเสี่ยงที่สำคัญภายใต้สายบังคับบัญชา และทำให้มั่นใจว่า กองทุนพัฒนาการกีฬา

แห่งชาติ มีแผนการบูรณาการร่วมกันในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
• ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยง โดยการให้หัวหน้างานภายใต้สายบังคับบัญชาให้

ความสำคัญและความตระหนักในการบริหารความเสี่ยง 
3. หัวหน้างาน 

• รับนโยบาย แนวทาง และมาตรการ การบริหารความเสี่ยงมาดำเนินการ 
• ส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนในหน่วยงานตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 
• สนับสนุนให้บุคลากรทุกคนที่ส่วนร่วมในการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
• มอบหมายผู้รับผิดชอบในหน่วยงานดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
• ประเมิน/บ่งชี้ความเสี่ยงในแผนปฏิบัติงาน และการปฏิบัติงานประจำวัน 
• รายงานความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงขึ้นไปตามสาย  

การบังคับบัญชา 
• จัดทำรายงานติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่ตนรับผิดชอบ 
• กำกับติดตามการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยงและประเมิน/บ่งชี ้ความเสี ่ยง  

ในแผนปฏิบัติงานและการปฏิบัติงานประจำวัน 
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4. พนักงานและผู้ช่วยปฏิบัติงาน 

• ประเมิน/บ่งชี้ความเสี่ยงในโครงการ ดำเนินงานและการปฏิบัติงานประจำวัน 
• รายงานความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชาตามสายงาน 

 
5. ส่วนงานที่รับผิดชอบเรื่องบริหารความเสี่ยงฯ 

• ปฏิบัติหน้าที่ประจำ แทนคณะทำงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
• จัดทำ ปรับปรุง ร่างนโยบาย กรอบแนวทาง แผนการดำเนินงานบริหารความเสี่ยง 
• ติดตาม วิเคราะห์ สอบทางผลการจัดการความเสี่ยง 
• สรุป/รายงานผลการบริหารความเสี่ยง เสนอต่อคณะทำงานและคณะอนุกรรมการเตรียม

ความพร้อมการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนของกองทุนฯ และคณะกรรมการบริหารกองทุน 
• ประสานงานกับผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานทุกฝ่ายและกอง เพ่ือระบุความเสี่ยงประเมินค่า

โอกาสและค่าผลกระทบ กำหนดเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยง และให้ข้อเสนอแนะ 
ตามมาตรการบริหารความเสี่ยง 

• ให้การสนับสนุน และแนะนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงแก่ส่วนงานต่างๆ 
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แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผู้จัดการกองทุน 

รองผู้จัดการกองทุน 

หัวหน้างาน 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน 
กกท. 

พนักงานระดับปฏิบัติการ 

คณะกรรมการบริหารกองทุน 

คณะอนุกรรมการเตรียมความ
พร้อมการบริหารพัฒนาทุน

หมุนเวียนของกองทุน 
 

คณะกรรมการ 
ตรวจสอบภายใน 

 

ฝ่ายนโยบายและแผน กกท. 
กองนโยบายและบริหารความเสี่ยง

กกท. 

                       โครงสร้างการกำกบัดูแล 

                  โครงสร้างการรายงาน/ประสานงาน 

                  โครงการสร้างการสอบทาน 
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บทท่ี 3 
นโยบาย วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

********* 

3.1  นิยามการบริหารความเสี่ยง  

การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมอย่างเป็นระบบในการ
ระบุความเสี่ยงการวิเคราะห์ความเสี่ยงการจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการ
ที่มีอยู่ และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบลดลง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ตามภารกิจ 

ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ  
จะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ  
ลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักที่กำหนด 

การระบุความเสี่ยง หมายถึง การระบุปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ตามภารกิจ โดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร
ทุกด้าน เช่น ด้านการดําเนินงาน ด้านการเงิน ด้านกฎหมาย เป็นต้น 

การวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุ/ปัจจัย และผลกระทบของ
ความเสี่ยงโดยประเมินจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหาย  
ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบทางด้านชื่อเสี่ยงขององค์กร ด้านผู้รับบริการ 
ด้านบุคลากร ด้านเวลา ด้านความสำเร็จของงาน/กิจกรรม/โครงการ เพื่อจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ว่าอยู่ในระดับใด  
  ระดับความเสี่ยง หมายถึง ค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

ลำดับความเสี่ยง หมายถึงค่าของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยง มาจัดลำดับความสำคัญ เพ่ือนํามาจัดทำแผนการจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยอมรับให้มีความเสี่ยงได้เพราะต้นทุนการจัดการความ
เสี่ยงสูงอาจไม่คุ้มกับผลประโยชน์ที่อาจจะเกิดขึ้น หรือเป็นความเสี่ยงที่มีสาเหตุจากปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือ
การควบคุม และไม่อาจเลือกใช้วิธีอ่ืนได้ 

 ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากที่ได้มีการจัดวางกิจกรรม
ควบคุมภายในและการจัดการความเสี่ยงแล้ว 

แผนบริหารความเสี่ยง หมายถึง แผนที่ส่วนราชการกำหนดขึ้นเพ่ือใช้ในการกำหนดระบบการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานต่างๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหาย เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้
ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 

ความเสี ่ยงโครงการ หมายถึง ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ที ่หากเกิดขึ้นจะส่งผลกระทบต่อ 
การบรรลุตามเป้าประสงค์ของโครงการ 
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การบริหารความเสี่ยงโครงการ หมายถึง กระบวนการบริหารงานโครงการที่มีระบบและขั้นตอนของ
การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง การวางแผนความเสี่ยง และการติดตามความเสี่ยง ในการสนับสนุน
การวางแผนและการดำเนินโครงการให้คำนึงถึงความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ
เหมาะสมกับทรัพยากรที่องค์การมีและส่งผลให้โครงการนั้นสามารถดําเนินงานได้อย่างต่อเนื่องและบรรลุผล
ตามเป้าประสงค์ที่ได้วางไว้ 

3.2  ความสำคัญและประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

 การบริหารความเสี่ยงมีความสำคัญต่อการบรรลุเป้าหมาย และประสิทธิภาพการดำเนินงานของ
องค์กร โดยช่วยลดอุปสรรค หรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจเกิดขึ้น ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร 
และสร้างความมั่นใจต่อความสำเร็จในการดำเนินงานให้เป็นไปอย่างราบรื่น ซึ่งการบริห ารความเสี่ยงใน
ปัจจุบัน ความเสี่ยงไม่ได้หมายถึงเหตุการณ์ที่จะก่อให้เกิดความเสียหาย หรือการไม่บรรลุวัตถุประสงค์เพียง
เท่านั้น แต่หมายถึงโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร ผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ด้านตา่งๆ 
ได้แก่ การสร้างโอกาสและศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ภาพลักษณ์ ชื่อเสียงตามสภาพแวดล้อมและ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว สรุปรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

• ตระหนักถึงภัยคุกคามที่ยังมาไม่ถึง 
• ปรับปรุงระบบงานและการวางแผน 
• ลดการสูญเสียที่อาจเกิดข้ึนได้ 
• สร้างโอกาส 
• สร้างคุณค่าให้การทำงาน 
• สนับสนุนการตัดสินใจของผู้บริหาร 
• สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีให้องค์กร 
• ปกป้องการปฏิบัติงาน 
• เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารงาน 
• มองเป้าหมายในภาพรวม 

 

3.3 นโยบายการบริหารความเสี่ยงของการกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ สามารถใช้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในบริหารจัดการ
องค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์การดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างความเชื่อมั่นอย่าง
สมเหตุสมผลในการดำเนินงาน ให้ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และพันธกิจที่กำหนด โดยบูรณาการ
ความเสี่ยงด้านความยั่งยืน ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) สังคม 
(Social) และบรรษัทภิบาล (Governance) หรือเรียกว่า “ESG Risk” สู่การเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่
ดีมีคุณธรรมและความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การใช้ทรัพยากร
อย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพเพื่อช่วยสร้างมูลค่า และนำพาองค์กรสู่ความสำเร็จได้อย่างยั่งยืน จึงกำหนด
นโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
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1. ดำเนินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ ตามแนวทางมาตรฐานสากล 
COSO – ERM และหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยกำกับดูแลกำหนด โดยเชื่อมโยงกับแนวทางการกำกับดูแล
กิจการที่ดีในองค์กรเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 

2. ให้ทุกส่วนงานบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในไปในทิศทางเดียวกัน เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์
และวัตถุประสงค์ขององค์กรให้อยู ่ในระดับที ่เหมาะสม อยู ่ในระดับความเสี ่ยงที่ยอมรับได้  
Risk Appetite (RA) หรือไม่เกินช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
โดยคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพื่อสร้างคุณค่าให้แก่องค์กร  
อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

3. ติดตาม ประเมินผล ทบทวน และจัดทำแนวทาง/แผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนมีรายงานผลการดำเนินการอย่างต่อเนื ่อง 
และสม่ำเสมอ 

4. นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารความเสี่ยง 
5. ส่งเสริมให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กรโดยเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 

เพ่ือให้บุคลากรตระหนักในความสำคัญ และบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบต่อการบริหารความเสี่ยง 
6. ให้ผู้บริหาร พนักงาน และผู้ช่วยปฏิบัติงานโครงการของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีหน้าที่

ปฏิบัติตามแนวทางหรือแผนการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

3.4  วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยงของการกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

 การบริหารความเสี่ยงมีความสำคัญต่อการดำเนินงานให้ประสบความสำเร็จเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
การบริหารในทุกๆ ด้าน สามารถเกิดเหตุการณ์ที่มีความไม่แน่นอนตลอดเวลา ซึ่งเหตุการณ์เหล่านั้นอาจสง่ผล
ทั้งในเชิงลบหรือเชิงบวกต่อการดำเนินงาน จึงควรจะมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมความพร้อม
และรองรับในทุกสถานการณ์ ช่วยจัดการปัญหาอุปสรรคในการทำงาน โดยการป้องกันหรือลดโอกาสที่จะเกิด
เหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร ทั้งนี้เพื ่อให้สามารถมั่นใจถึงการบรรลุเป้าหมายได้อย่างสมเหตุสมผล การบริหารความเสี่ยง 
จึงมีความสำคัญต่อการบริหารในการช่วยพิจารณาประเด็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อแผนยุทธศาสตร์ของ
องค์กรควบคุมไปกับกระบวนการทบทวนยุทธศาสตร์ประจำปีให้มีความสอดคล้องและทันต่อสถานการณ์
ปัจจุบัน และส่งเสริมให้บุคลลากรในองค์กรคำนึงถึงการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงานปกติ 
ตลอดจนปลูกฝังการบริหารความเสี่ยงให้เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร โดยสรุปรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. เพ่ือให้กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ สามารถลดสาเหตุของโอกาสและผลกระทบ 
ที่จะเกิดความเสียหายในปัจจุบันและอนาคต โดยการจัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ยง 
ของกองทุนฯ ที่มีองค์ประกอบที่ครบถ้วนตามแนวทางบริหารความเสี่ยงของกรมบัญชีกลาง 

2. เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ 
3. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสาร เผยแพร่ และสร้างความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง  

ให้บุคลากรสามารถเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับแผนยุทธศาสตร์ของกองทุนฯ ได้ 
4. เพ่ือรองรับการประเมินผลตามตัวชี้วัดประจำปีฯ  พร้อมสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับกองทุนฯ  

เกิดประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในด้านต่างๆ เศรษฐกิจ สังคม ภาพลักษณ์ 
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3.5  หลักเกณฑ์การประเมินการบริหารความเสี่ยง 
       
 กรมบัญชีกลางได้มีการจัดทำแนวทางบริหารความเสี่ยง โดยมีวัตถุประสงค์ที่สำคัญในการผลักดันให้
หน่วยงานราชการเน้นความสำคัญเชิงยุทธศาสตร์ของหน่วยงานว่ามีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการ  
แผ่นดินและการดําเนินงานตามวิสัยทัศน์ของหน่วยงานในทิศทางเดียวกันหรือไม่ เมื่อสอดคล้องกันแล้ว  
หน่วยงานราชการควรมีการดำเนินการด้านการบริหารความเสี่ยงเพ่ือสร้างความม่ันใจให้หน่วยงานนั้น สามารถ
ดำเนินกิจกรรมได้สำเร็จบรรลุตามเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์นั้นๆ ได้  สํานักงาน ก.พ.ร. ได้เริ่มสนับสนุน    
ให้หน่วยงานราชการของไทยดำเนินการด้านการบริหารความเสี ่ยง โดยเริ ่มครั ้งแรกในปี  พ.ศ. 2549  
และประกาศ ให้การบริหารความเสี่ยงเป็นตัวชี้วัดตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐระดับพื้นฐาน  
ในหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์กําหนดให้ส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหาร 
ความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO  
  โดยหล ักเกณฑ ์การประเม ินการบร ิหารความเส ี ่ ยง ประย ุกต ์มาจากเกณฑ ์ของ COSO  
(The Committee of Sponsoring Organization of Treadway Commission) โดยพัฒนามาจาก 

    1. COSO 2013- internal Control  
    2. COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance 
    3. การประยุกต์เกณฑ์ที่สอดคล้องตามมาตรฐาน ISO31000 version 2018 

กรอบหลักการ/แนวคิดเพ่ือการประเมินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 

 
 

การบริหารจัดการความเสี่ยงตามหลักมาตรฐาน COSO 
หลักการสำคัญในการบริหารจัดการความเสี ่ยง ตามกรอบการบริหารความเสี่ยงมาตรฐานสากล 

COSO ซึ่งได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหารความเสี่ยงและเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากล 
COSO ประกาศใช้กรอบบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร (Enterprise Risk Management: ERM) ในปี 2547 
(2004) โดยพัฒนาจากกรอบงานการควบคุมภายในที่ประกาศใช้ในปี 2537 (1994) โดยเพิ่ม แนวคิดหลักการ
และองค์ประกอบสำคัญ เพื่อให้ตรงความต้องการเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงในการบริหารงาน ยุคใหม่  
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ในการเพิ่มมูลค่าให้แก่องค์กร โดยให้สอดคล้องกับหลักการกำกับดูแลที่ดี และสามารถใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงใน
การบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นสากล โดยกรอบการบริหารความเสี่ยงมาตรฐานสากล COSO มี 8 ขั้นตอนดังนี้ 

 
 

 
 
แผนภาพแสดงที่ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นสากลตามกรอบแนวทางการ

ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมบัญชีกลาง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 

สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็นองค์ประกอบที่สำคัญในการกำหนดกรอบการบริหารความ
เสี ่ยง และเป็นพื ้นฐานสำคัญในการกำหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร 
ประกอบด้วยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร แนวทางการปฏิบัติของบุคลากร กระบวนการ
ทำงาน ระบบสารสนเทศเป็นต้น 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

องค์กรจะต้องพิจารณาการกำหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงให้มีความสอดคล้อง 
กับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเสี่ยง
ขององค์กรได้ อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
3. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

องค์กรจะต้องพิจารณาระบุความเสี่ยงทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกองค์กร เมื่อเกิดข้ึนแล้วส่งผลให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย ทั้งนี้เพ่ือทำความ
เข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้นๆ และเพื่อให้สามารถพิจารณากำหนดแนวทางและนโยบ าย 
ในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี ตามหลักของ COSO ERM ที่ได้มีการระบุ
ความเสี่ยง 4 ด้าน ได้แก่ 

1) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) 
2) ความเสี่ยงด้านการดาเนินงาน (Operational Risk: O) 
3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) 
4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) 
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4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
องค์กรจะต้องประเมินความเสี่ยงเป็นการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้นเพื่อพิจารณาจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการ
ประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ที่จะเกิดต่อปัจจัยเสี่ยงและเมื่อ
ทาการประเมินแล้ว จะทำให้ทราบถึงระดับความเสี่ยง (Degree Of Risk) โดยแบ่งเป็น 4 ระดับ  
คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ำ 
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

องค์กรจะต้องนำความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินความเสี่ยงไปดำเนินการกำหนดแผนงาน 
มาตรการ หรือกิจกรรมเพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
ด้วยวิธีการ จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมที่สุด 

 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
องค์กรจะต้องกำหนดกิจกรรมและมาตรการต่างๆ เพื่อช่วยลดหรือควบคุมความเสี่ยง และ

ความสามารถที่จะจัดการกับความเสี่ยงน้ันได้อย่างถูกต้อง โดยทำให้การดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์กร 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

องค์กรจะต้องมีระบบสารสนเทศและการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐาน
สำคัญที่จะนำไปพิจารณาดำเนินการบริหารความเสี่ยงต่อไปตามกรอบขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กร
กำหนด 
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring) 

องค์กรจะต้องมีการติดตามผลเพื่อให้ทราบถึงผลการดำเนินงานว่าเหมาะสมและสามารถ
จัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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 หลักเกณฑ์การประเมินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบดังนี้ 

หัวข้อ ประเด็นย่อย 
1. ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรรม
องค์กร (Governance and 
Culture) 

1.1 บทบาทคณะกรรมการในการกำกับติดตามการบริหาร 
ความเสี่ยงและการพัฒนาระบบการควบคุมภายใน  
(Exercises Board Risk Oversight and the 
development and performance of Internal control)  

1.2 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่  
(Establishes Operating structures) 

1.3 บรรยากาศและวัฒนธรรมสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง 
(Defines Desired Culture) 

1.4 ความมุ่งม่ันต่อค่านิยมองค์กร  
(Demonstrates Commitment to Core Values) 

1.5 แรงจูงใจ การพัฒนาและการรักษาบุคลากร  
(Attracts, Develops, and Retains Capable Individuals) 

2. การกำหนดยุทธศาสตร์และ
วัตถุประสงค์/เป้าประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์ (Strategy & 
Objectives Setting) 
 

2.1 การวิเคราะห์ธุรกิจ  
     (Analyzes Business Context)  
2.2 การระบุเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง  
     (Defines Risk Appetite)  
2.3 การประเมินทางเลือกและกำหนดยุทธศาสตร์  
     (Evaluates Alternative Strategies) 

- ประเมินในหัวข้อการวางแผนเชิงกลยุทธ์หัวข้อย่อย  
- การกำหนดยุทธศาสตร์ /กลยุทธ์  

2.4 การกำหนดวัตถุประสงค์ในการดำเนินธุรกิจเพ่ือสร้าง 
     มูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร  
     (Formulates Business Objectives)      

- ในส่วนการกำหนด Business Objectives  
        ประเมินในหัวข้อการวางแผนเชิงกลยุทธ์หัวข้อย่อย  

- การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
        (Strategic Objective) 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
(Performance) 

3.1 การระบุปัจจัยเสี่ยง  
     (Identifies Risk)  
3.2 การกำหนดกิจกรรมการควบคุมท่ีตอบสนองต่อ 
     ความเสี่ยงองค์กร  
     (Selects and Develops Control Activities)  
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หัวข้อ ประเด็นย่อย 
3.3 การประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยง  
     (Assesses Severity of Risk)  
3.4 การจัดลำดับความเสี่ยง  
     (Prioritizes Risks)  
3.5 การกำหนด/คัดเลือกวิธีการจัดการต่อความเสี่ยงที่ระบุไว้  
     (Implement Risk Responses)   
3.6 การบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการ Risk Correlation Map  
     และการจัดทำ Portfolio View of Risk   
     (Develops Portfolio View) 

4. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 4.1 การทบทวนและปรับปรุงผลการบริหารความเสี่ยง  
     (Reviews Risk and Performance)  
4.2 การกำหนดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหาร 
     ความเสี่ยง  
     (Pursues Improvement in Enterprise risk Management) 
4.3 การประเมินการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสำคัญ  
     (Assesses Substantial Change)  
4.4 กระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ  
     และปรับเปลี่ยนแผนงาน  
     (Monitoring and Review) 

5. ข้อมูลสารสนเทศ การสื่อสาร  
และการรายงานผล 

5.1 ข้อมูลสารสนเทศ การสื่อสาร และการรายงานผล    
     (Information Communication & Reporting)  
5.2 การติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการบริหารความเสี่ยง  
     การควบคุมภายใน วัฒนธรรมและผลการดำเนินงาน 
     (Reports on Risk, Internal Control, Culture,  
     and Performance) 
5.3 ข้อมูลและเทคโนโลยีในการสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง  
     (Leverages Information and  Technology) 
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บทท่ี 4  
กระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติ 

********* 

   สํานักงาน ก.พ.ร. ได้ระบุบทบาทของการบริหารความเสี่ยงไว้ดังนี้คือ “การบริหารความเสี่ยง
นั้นเป็นเครื่องมือสำคัญในการประเมินประเด็นยุทธศาสตร์และรวมถึงวัตถุประสงค์คุณภาพการให้บริการ  
การนำระบบการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์มาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง โดยให้มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และ
แผนการดําเนินงานให้สอดคล้องและเชื ่อมโยงกับนโยบาย  และเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล  
มีการกำหนดตัวชี ้วัดผลสัมฤทธิ์ที ่ชัดเจนให้วัดผลในทุกระดับตั้งแต่ระดับองค์การไปจนถึงระดับบุคคล”  
ดังนั้นกรมบัญชีกลางจึงกำหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยงภาครัฐ โดยระบุรายละเอียดไว้ดังนี้ 

1. การระบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง  
3. การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง  
4. การติดตามประเมินผล และการรายงานผล  
5. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  
6. การสื่อสาร 
 

 

รูปภาพแสดง : รายละเอียดกระบวนการบริหารความเสี่ยง ตามหลักกรมบัญชีกลาง 
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4.1 การระบุความเสี่ยง (ปัจจัยเสี่ยง) 
 4.1.1 การระบุปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Factors)  

ที่สอดคล้องกับประเภท ความเสี่ยงที่องค์กรกำหนดโดยต้องพิจารณา 
ว่ามีความเสี่ยงใดบ้างที่เก่ียวข้องกับการดำเนินกิจการขององค์กร  
โดยต้องมีการพิจารณาท่ีมาของการระบุปัจจัยเสี่ยง ที่ครอบคลุม 
ทั้งจากปัจจัยภายในปัจจัยภายนอก ยุทธศาสตร์และเป้าหมาย 
ที่สำคัญขององค์กร จุดอ่อน ความต้องการความคาดหวังของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตัวชี้วัดที่สำคัญขององค์กร (Inherent Risk)  
เพ่ือกำหนด Risk Universe 

 4.1.2 กำหนดประสิทธิผลของความเพียงพอของการควบคุม รวมทั้งการพิจารณาถึงระดับ
ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) หลังจากพิจารณาประสิทธิผลของการควบคุมภายในโดยมีความ
เชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีขององค์กร และสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่าง  ปัจจัยเสี่ยงที่
เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมินได้ชัดเจน มีการประเมินประสิทธิผลของทุกขั้นตอนและทุกขั้นตอนได้
ประสิทธิผลตามที่กำหนดมีการสื่อสารปัจจัยเสี่ยงที่มีการระบุต่อผู้รับผิดชอบ (Risk Owner) ที่เก่ียวข้อง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 4.1.3 กระบวนการในการถ่ายทอดความเสี่ยงระดับองค์กร ให้กับสายงานที่รับผิดชอบและ  

มีการระบุความเสี่ยง ในระดับสายงานที่รองรับความเสี่ยงองค์กรและ ยุทธศาสตร์องค์กรและแผนงาน  
ของสายงาน นอกจากนี้ กรณีท่ีรัฐวิสาหกิจมีบริษัทลูกต้องมีการกำหนดความเสี่ยงองค์กรที่ครอบคลุม 

 4.1.4 การดำเนินการระบุความเสี่ยงองค์กรที่สอดคล้องกับกระบวนการและกิจกรรมควบคุม
ภายใน กระบวนการประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายในรวมทั้งการพิจารณาถึงระดับความเสี ่ยง  
ที่เหลืออยู่ (Residual Risk) หลังจากการควบคุมภายในโดยมีความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจำปีขององค์กร 
และสามารถแสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงที่เหลืออยู่ในปีก่อนหน้ากับปีที่ประเมินได้ชัดเจน 

ประสิทธิผลของการควบคุมท ี่มีอยู่ระดับการควบคุม

การติดตามกระบวนการควบคุมผลการด าเนินงานเมื่อเท ียบกับเป ้าหมาย

ไม่มีการติดตามไม่มีมาตรฐานท่ีชัดเจนผลการดําเนินงานตํ่ากว่าเป้าหมายมาก
(เทียบเท่า ระดับ 1)

เบ้ืองต้น1

การควบคุม แต่ไม่มีการติดตามหรือรายงาน
ให้ผู้บริหารทราบ

มีมาตรฐานแต่ยังไม่มีการนํามาปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม

ผลการดําเนินงานตํ่ากว่าเป้าหมาย
(เทียบเท่า ระดับ 2)

ไม่เป็นทางการ2

การติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหาร
ทราบ
(ไม่มีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน )

เป็นมาตราฐานของแต่ละหน่วยงาน
(มีมาตรการและคู่มือ) ดําเนินการ
ภายใน
แต่ละงาน

ผลการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย
(เทียบเท่า ระดับ 3)

เป็นระบบ3

มีการติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหาร
ทราบเป็นระยะ (มีการกําหนดระยะเวลาที่
ชัดเจนสม่ําเสมอ เช่น รายเดือน รายไตร
มาส)

เป็นมาตราฐานขององค์กรโดย
บุคลากรทุกระดับรับทราบเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน

ผลการดําเนินงานดีกว่าเป้าหมาย
(เทียบเท่า ระดับ 4)

บูรณาการ4

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและ
รายงานผล
ที่ชัดเจน และสามารถดําเนินการได้ตาม
แผน

มีการกําหนดเป็นมาตรฐาน ของ
องค์กร และเทียบเคียงกับ     
        

ผลการดําเนินงานดีกว่าเป้าหมายมาก
(เทียบเท่า ระดับ 5)

ใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด

5
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 4.1.5 มีการประเมินประสิทธิผลของการระบุความเสี ่ยง ระดับองค์กรและนำข้อมูลไปใช้  
เพ่ือปรับปรุงกระบวนการฯ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  การระบุปัจจัยความเสี่ยง โดยสามารถพิจารณาจาก ปัจจัยเสี่ยง 4 ประเภท ได้แก่ 

• ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เกี ่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจ 
ในภาพรวมโดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และ
เหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือเกิดจาก  
การกำหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระทำให้โครงการขาด
การยอมรับและโครงการไม่ได้นําไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการหรือ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง เช่น การเมือง เศรษฐกิจ สถานการณ์โลก สังคม นโยบายรัฐ เป็นต้น 

• ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ เช่น ระบบขององค์กร กระบวนการทำงาน เทคโนโลยี บุคลากร และข้อมูลข่าวสาร 

• ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การบริหารการเงินทั้งรายรับและรายงาน รวมถึง  
การบริหารเงินสด เงินคงคลัง ความน่าเชื่อถือ และความทันเวลาของรายงานทางการเงิน 

• ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย  
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา
ที่ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน เช่น กฎระเบียบ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกำหนดของรัฐ และระเบียบ
ของสำนักงาน 

แผน
ยุทธศาสตร์
กองทุนฯ

แผนปฏิบัต ิงาน
ที่ส าค ัญ

ประจ าป ฯ

ต ัวช้ีวัดตาม
บันทึกข้อตกลง

ประเมินผล
ประจ าป ฯ

ด้านลูกค้าและ
ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย

ปัจจัยเส่ียง
ในป ที่ผ ่านมาฯ
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4.2 การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
   หมายถึง การวิเคราะห์หาสาเหตุของความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง โดยประเมิน
จากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง (ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที่เป็นตัวเงิน  
และไม่เป็นตัวเงิน) โดยอาจพิจารณาถึงผลกระทบที่มีต่อองค์กรผู้รับบริการ บุคลากร เวลา เพื่อจัดลำดับ
ความสำคัญของความเสี่ยง  

4.2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยง ประกอบด้วย 
   การประเมินโอกาสและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น โดยพิจารณาโอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยง
และประเมินระดับความรุนแรง เพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด  และผลกระทบของความ
เสี่ยงที่เหลืออยู่ภายหลังจากมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่ได้มีการดําเนินงานผ่านมาแล้ว  

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ หมายถึง ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยงโดยโอกาส 
แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมากโดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบดังนี้ 

 
  ผลกระทบที่เกิดขึ้น หมายถึง ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจเป็นการ

พิจารณา ระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ ซึ่งแบ่งระดับของผลกระทบ
ออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก โดยประเมินจากขอบเขตของผลกระทบ ดังนี้ 

 



24 
 

ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์
ดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมิน
ระดับความเสี่ยงภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกา สและ 
ความรุนแรงที่เกิดข้ึนแล้วให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคํานวณดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับผลกระทบ 

4.2.2 การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง  

   เกณฑ์การประเมินค่าระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  ค่าระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ที่แสดงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากค่าระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (L) และค่าระดับความรุนแรงของผลกระทบ (I) ที่อาจ
เกิดขึ้นมากำหนดตำแหน่งในแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) โดยแสดงผลระดับความเสี่ยงเป็น 4 ระดับ 
ตามเขตสี (Zone)  ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง แถบส ี ความหมาย 

สูงมาก 
(Extreme) 

 

 

ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

สูง 
(High) 

 

 

ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยต้องมีการจัดการ 
ความเสี่ยง เพื่อให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

ปานกลาง  
(Medium) 

 

 

ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุมเพ่ือป้องกัน 
ไม่ให้ความเสี่ยงเคลื่อนย้ายสู่ระดับท่ีสูงขึ้น 

ต่ำ 
(Low) 

 
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 
หรือไม่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

  แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แสดงผลการประเมินระดับความรุนแรงความเสี่ยง 

 

เขียว 

แดง 

ส้ม 

เหลือง 
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4.3 การประเมินผลการควบคุมและการจัดการความเสี่ยง 

 4.3.1 การประเมินผลการควบคุม เป็นการดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับ 
ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ให้นําความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่  
ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และสามารถลดหรือควบคุมความเสี ่ยงและปัจจัยเสี ่ยงให้อยู ่ในระดับที่  
ยอมรับได้พอใช้ หรือต้องปรับปรุง ดังนี้ 

 

 

 

 

4.3.2 การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่างๆโดยลดมูลเหตุของแต่ละ
โอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย เพ่ือให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
อยู่ในระดับที่สามารถรับได้ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการ
ความเสี่ยงและผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกท่ีจะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 4 วิธีดังนี้ 

 
4.3.3 การวิเคราะห์ Cost-Benefit พิจารณาจากปัจจัยเสี่ยงเพ่ือหาวิธีการจัดการความเสี่ยง 

โดยการคำนวณต้นทุน (Cost) และผลประโยชน์ (Benefit) เพ่ือพิจารณาทางเลือกที่เหมาะสม 
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4.3.4 การจัดทำแผนบริหารความเสี ่ยง  ให้ทุกหน่วยงานนําผลการระบุความเส ี ่ยง 
การวิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง และแนวทางการจัดการความเสี่ยงมาจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงของหน่วยงานต่อไป 

4.3.5 การระบุเป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

1. กระบวนการในการกำหนดความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite : RA)  
ในลักษณะของระดับที ่เป ็นเป ้าหมาย (ค่าเดียว) หรือช่วงและการกำหนด  
ช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้นั้น (Risk Tolerance : RT) 

2. การระบุ Risk Appetite และ Risk Tolerance โดยสามารถแสดงให ้เห ็นถึง 
ความเชื่อมโยง/สอดคล้องกับเป้าหมาย/วัตถุประสงค์ขององค์กรได้อย่างชัดเจน 
(Business Objective) และคำนึงถึงความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
ต ้องม ีการถ ่ ายทอด Risk Appetite และ Risk Tolerance ท ี ่ถ ่ ายทอดจาก
วัตถุประสงค์เชิงธุรกิจ Business Objective โดยสามารถระบุได้ว่าเป็น Strategic 
Risk / Operational Risk / Financial Risk / Compliance Risk (S-O-F-C) หรือ
ประเภทตามความเสี่ยงที่กำหนด  

3. กระบวนการในการสื่อสารและถ่ายทอด Risk Appetite และ Risk Tolerance  
ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี ่ยวข้องที่สอดคล้องตามสาเหตุของแต่ละปัจจัยเสี ่ยง  
ที่กำหนด 

4. การดำเน ินการกำหนด Risk Appetite ต ้องสอดคล้องกับเป ้าหมายองค์กร
ประจำปีปัญชี (Business Objective) ที่ระบุในแผนยุทธศาสตร์ (แผนระยะยาว) 
และแผนปฏิบัติการประจำปี และมีการกำหนด Risk Tolerance โดยมีความ
สอดคล้องกับระดับขององค์กรที่ยอมรับให้เบี่ยงเบนได้ที่สระบุในแผนปฏิบัติงาน
ประจำปี หรือเป็นค่าที่ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารกองทุน 

5. มีการประเมินประสิทธิผลการกำหนดค่า Risk Appetite และ Risk Tolerance  
ที่สอดคล้องกับเป้าหมายองค์กร (Business Objective) ที่มีการเปลี ่ยนแปลง
ระหว่างปีได้ทันกาลและนำข้อมูลไปใช้เพ่ือปรับปรุงกระบวนการฯ 

 

กระบวนการพิจารณาและกำหนดระดับความเสี ่ยงที ่ยอมรับได้ (Risk Appetite : RA) และ 
ช่วงเบี่ยงเบนของระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Tolerance : RT) 

 

พิจารณาเป้าหมาย
ตามแผนยุทธศาสตร์

ตัวชี้วัดสําคัญ

เชื่อมโยงความเสี่ยง
เข้ากับการบริหาร

จัดการ

การตั้งเป้าหมายและ
กําหนดความเสี่ยงที่

ยอมรับได้
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1) การพิจารณาเป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดสำคัญ 
• การพิจารณาค่าเป้าหมายตามวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์องค์กร ตั้งแต่เป้าหมาย

ประสงค์ และแผนงาน/โครงการ 
• ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดสำคัญขององค์กร ได้แก่ บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน

ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  
2) เชื่อมโยงความเสี่ยงเข้ากับการบริหารจัดการ 

• พิจารณาและระบุความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน 
• ประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 
• พิจารณาระดับความเสี่ยง ความสูญเสียที่ยอมรับได้/ไม่ได้ 
• วิเคราะห์ข้อมูล ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา 
• วิเคราะห์ค่าใช้จ่าย เวลา และประโยชน์ที่ได้รับจากการบริหารความเสี่ยง 
• จัดทำทะเบียนความเสี่ยงที่ครบถ้วน 

3) การตั้งเป้าหมายและกำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
• ระบุเป้าหมายระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite : RA) และช่วงเบี่ยงเบน 

(Risk Tolerance : RT) ที่ชัดเจน โดยพิจารณาจากข้อมูล ผลการดำเนินงานปัจจุบันและ
ที่ผ่านมา หรือความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญ 

• กำหนดค่า ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite : RA) และช่วงเบี่ยงเบนของ
ระดับความเส ี ่ยงที ่ยอมร ับได้  (Risk Tolerance : RT) ท ี ่สอดคล้องกับเป ้าหมาย 
ยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัดสำคัญ โดยไม่ต่ำกว่าเกณฑ์คุณภาพท่ีกำหนด 

• พิจารณาเห็นชอบโดยคณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมการบริหารพัฒนาทุน และ
คณะกรรมการบริหาร 

ขอบเขตของความเสี่ยงที่ยอมรับได้ที่แสดงบนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
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4.4 การติดตามประเมินผล และการรายงานผล  
  4.4.1 การติดตามประเมินผล เป็นการติดตามประเมินผลความคืบหน้าและผลการดำเนินการ  
ตามแผนบริหารความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข 
  4.4.2 การจัดทำรายงานผล เป็นการรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง ในขั้นตอน 
ระบุความเสี่ยง การวิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง ประเมินกิจกรรมควบคุมภายใน  หรือการ
จัดการที่มีอยู่ และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
  โดยรายงานต่อผู้บริหาร คณะอนุกรรมการเตรียมความพร้อมการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียนของ
กองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุน รายไตรมาสครบทุกไตรมาส และนำส่งรายงานได้ครบถ้วน เป็นไปตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 
 

4.5 การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  
  เป็นการทบทวนกระบวนการบริหารความเสี ่ยง โดยวิเคราะห์และประเมินการบริหารจัดการ  
ความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมควบคุมภายในหรือการจัดการที่ได้มีการดำเนินการในงวดที่ผ่านมาว่ามีประสทิธิผล
หรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้นใหม่ เช่น จากการปรับเปลี่ยนสภาพแวดล้อม 
วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

  4.5.1 การทบทวนและปรับปรุงผลการบริหารความเสี่ยง 

• การกำหนดกระบวนการในการทบทวนและปร ับปร ุงผลความเส ี ่ยงสม ่ำเสมอ 
ตามสภาพแวดล้อมที ่เปลี ่ยนแปลงไป โอกาสที่เกิดขึ ้นหรือในกรณีที ่ผลการบริหาร  
ความเสี่ยงไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

• การบริหารและประเมินผลการบริหารความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นจริง โดยการติดตามผล 
การดำเนินงานตามกิจการในแผนบริหารความเสี ่ยง รวมทั ้งเป้าหมายการบริหาร  
ความเสี ่ยงทั ้งในเชิงของความรุนแรงและค่าเป้าหมายที ่กำหนด พร้อมรายงานผล 
การดำเนินงานขององค์กร (Performance) เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ประเด็น ความเสี่ยง
ที่อาจเกิดข้ึนใหม่จากการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญ 

• การประเมินประสิทธิผลของทุกขั ้นตอนและทุกขั้นตอนได้ประสิทธิผลตามที่กำหนด 
(ความครบถ้วนของปัจจัย, กระบวนการ, ผลผลิต, ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ) 

• การทบทวนและปรับปรุงผลความเสี ่ยงและผลการบริหารความเสี ่ยงที ่เกิดขึ ้นจริง  
มีความเชื ่อมโยงกับกระบวนการปรับเปลี ่ยนแผลงาน (ตามปกติและสถานการณ์
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว) วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร วิสัยทัศน์และตัวชี้วัด  
ที่สำคัญและกระบวนการติดตามผลการดำเนินงานตามแผนงานและตัวชี ้วัดที่สำคัญ  
ขององค์กร เช่น แผนปฏิบัติการที ่สำคัญ แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล แผนแม่บท
เทคโนโลยีดิจิทัล เป็นต้น 

• มีการประเมินประสิทธิผลของการทบทวนและปรับปรุงผลการบริหารความเสี่ยงและ 
นำข้อมูลไปใช้ 
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          4.5.2  การกำหนดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

• การกำหนดขั้นตอนในการปรับปรุงกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กร ทั้งใน  
เชิงกระบวนการบริหาร ความเสี่ยง และสร้างวัฒนธรรม รวมถึงสร้างความตระหนัก
ในองค์กรรวมทั้งภาพบุคลากรในด้านการบริหารความเสี่ยง 

• การดำเน ินงานปรับปร ุงและพัฒนากระบวนการบร ิหารความเส ี ่ยงองค ์กร  
ตามข้ันตอนที่กำหนดได้ครบทุกข้ันตอน 

• การประเมินประสิทธิผลของทุกขั้นตอนและทุกขั้นตอนได้ประสิทธิผลตามที่กำหนด 
(ความครบถ้วนของปัจจัย, กระบวนการ, ผลผลิต, ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ) 

• การทบทวนกระบวนการของการกำหนดแนวทางการปรับปรุงกระบวนการบริหาร
ความเสี ่ยงมีความเชื ่อมโยงกับกระบวนการปรับเปลี่ยนแผนงาน วัตถุประสงค์  
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร วิสัยทัศน์ และตัวชี้วัดที่สำคัญ และกระบวนการติดตาม
ผลการดำเนินงานตามแผนงานและตัวชี้วัดที่สำคัญขององค์กร 

• มีการประเมินประสิทธิผลของการกำหนดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการ
บริหารความเสี่ยงและนำข้อมูลไปใช้ในการปรับปรุงกระบวนการ 

           4.5.3  การประเมินการเปลี่ยนแปลงที่มีนัยสำคัญ 

   กระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ และปรับเปลี่ยนแผนงาน กระบวนการ  
ในการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ และการคาดการณ์ผลการดำเนินงานของตัวชี ้ว ัดที ่สำคัญ  
โดยเปรียบเทียบกับเป้าหมายประจำปี ผลการดำเนินงานที่ผ่านมา รวมถึงคู่เทียบ/คู่แข่ง และการปรับเปลี่ยน
แผนปฏิบัติการ ในกรณีท่ีแนวโน้มที่ผลการดำเนินงานอาจไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

  หมายเหตุ : การติดตามตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติการเพ่ือติดตามความคืบหน้าในการดำเนินงาน
และความสำเร็จของการดำเนินงานในระดับแผนงานและโครงสร้างให้กับผู้บริหารระดับสูงได้พิจารณาอย่างน้อย 
เป็นรายไตรมาศ ทั้งนี้ หากมีปัญหา/อุปสรรคในการดำเนินงานจำเป็นต้องปรับปรุงแผนการปฏิบัติการ โดยมี
การวิเคราะห์ถึง Leading Indicator หรือ มีการทำ Early Warning System ถึงการเตือนล่วงหน้าก่อนที่
ตัวชี้วัดดังกล่าวจะไม่บรรลุผลเพื่อให้มีการปรับกระบวนการวางแผนได้ทันกาล ทั้งนี้ เพื่อให้มั่นใจว่า ณ สิ้นปี 
องค์กรจะบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ 

 

4.6 การสื่อสาร 

เป็นหัวใจของการบริหารความเสี่ยงในทุกๆ ขั้นตอน การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการให้
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจและมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการ 
ทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลของความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และทำการตัดสินใจได้ดีที่สุด
ภายใต้ข้อจํากัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องนับว่ามีความส ำคัญยิ่งต่อ
ความสำเร็จของแต่ละข้ันตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยงของแต่ละโครงการ 
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  การสื่อสารการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

• การกำหนดกระบวนการและช่องทางในการสื่อสารการบริหารความเสี่ยงในองค์กร 
การสร้างการรับรู ้ เข ้าใจ ความตระหนักเร ื ่องการบริหารความเสี ่ยง รวมถึง
กระบวนการสำรวจระดับการรับรู้ความตระหนัก และทัศนคติของพนักงานในเรื่อง
การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 

• การสื่อสารสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักเรื ่องการบริหารความเสี ่ยง  
และการควบคุมภายใน ครอบคลุมบุคลากรและหน่วยงานเจ้าของความเสี ่ยง  
(Risk Owner) และผู้บริหาร 

• การสื่อสารและสร้างความรู้ ความเข้าใจ ความตระหนักเรื่องการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน มีผลระดับความรู ้ ความเข้าใจ และตระหนักเป ็นไป  
ตามเป้าหมายที่กำหนดและดีกว่าปีที่ผ่านมา 

• การทบทวนและปรับปรุงช่องทางในการสื่อสารมีความเชื ่อมโยงกับระบวนการ
พัฒนาบุคลากร และการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล เช่น แผนการบริหารทรัพยากร
บุคคล แผนแม่บทเทคโนโลยีดิจิทัล เป็นต้น 

• การประเมินประสิทธิผลของทุกข้ันตอน และทุกข้ันตอนได้ประสิทธิผลตามที่กำหนด
(ความครบถ้วนของปัจจัย, กระบวนการ, ผลผลิต, ระยะเวลาที่แล้วเสร็จ)  
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บทท่ี 5 

การควบคุมภายในของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
********* 

5.1 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้ 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 

(1) ส่วนราชการ 
(2) รัฐวิสาหกิจ 
(3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

               และองค์กรอัยการ 
(4) องค์การมหาชน 
(5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
(6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

“ผู้กำกับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแล หรือบังคับ
บัญชาของหน่วยงานของรัฐ 

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
“ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
“ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือดำรง

ตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 
“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้างานของหน่วย ฝ่าย

บริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้าน
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

 ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ จัดวางระบบการควบคุม
ภายในตามวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่  
โดยมีการรายงานตามข้อ 6 และข้อ 7 

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยให้มีการรายงานตามข้อ 8 และข้อ 9 
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ข้อ 4 ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการกำกับดูแลให้มีการนำมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 5 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 

  (2) กำหนดแนวทางประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
  (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 

  (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง 
  (5) จัดทำรายงานประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
 ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนด 
ข้อ 6 รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
  (1) การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม

แผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ 
  (2) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.1) ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่

สำคัญของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.2) วัตถุประสงค์การดำเนินงานตามข้อ 6 (2.1) 
  (2.3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.4) ความเสี่ยงที่สำคัญท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
  (2.5) กิจกรรมการควบคุมท่ีสำคัญที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงตามข้อ 6 (2.5) 
  (2.6) ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามข้อ 6 (2.5) 
    ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงานของรัฐ

สามารถกำหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
ข้อ 7 ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ  

ตามข้อ 6 ให้ผู้กำกับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ 
ข้อ 8 ให้คณะกรรมการจัดทำรายงานประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 (1) การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติที่

กระทรวงการคลังกำหนด 
  (2) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดัวย 
  (2.1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 
  (2.2) การประเมินความเสี่ยง 
  (2.3) กิจกรรมการควบคุม 
  (2.4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
  (2.5) กิจกรรมการติดตามผล 
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 (3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ
ตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ 

 (4) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงานของรัฐ

สามารถกำหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
ข้อ 9 ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) ยกเว้นหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองและ

หน่วยงานของรัฐตามข้อ (2) เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้กระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับตั้งแต่วัน
สิ้นปีงบประมาณ กรณีที่ผู้กำกับดูแลเป็นบุคคลเดียวกับกระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัดให้
รับทราบรายงานนั้นแล้ว 

ข้อ 10 ให้กระทรวงเจ้าสังกัดดำเนินเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคหนึ่ง มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในในระดับกระทรวง และส่งให้
กระทรวงการคลังภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ 11 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้กำกับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายใน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่กำหนด 

ข้อ 12 กรมบัญชีกลางเป็นผู้กำหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายในให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบัติ 

ข้อ 13 ในกรณีกระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติม
เกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลา  
ที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ข้อ 14 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง 

5.2 แนวคิดของการควบคุมภายใน 

 กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ได้นำแนวทางตามมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ 
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง มาใช้เพื่อทำให้การดำเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงาน 
บรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายด้วยการกำกับดูแลที่ดี โดยมีแนวคิด ดังต่อไปนี้ 

1. การควบคุมภายในเป็นกลไกที่จะทำให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใด
ด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 

2. การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบที่แทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ 
การควบคุมภายในเป็นสิ่งที่ต้องกระทำอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระทำ 

3. การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้กำกับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน 
และผู้ตรวจสอบภายใน เป็นผู้มีบทบาทสำคัญในการทำให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เพียงการกำหนด
นโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มดำเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 
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4. การควบคุมภายในสามารถให้ความเชื่อมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนด 
ของหน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตาม การควบคุมภายในที่กำหนดก็อาจจะไม่สามารถให้ความมั ่นใจแก่  
ผู้กำกับดูแล และฝ่ายบริหาร ว่าการดำเนินงานจะบรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 

5. การควบคุมภายในควรกำหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 

5.3 คำนิยามของการควบคุมภายใน 

 การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้กำกับดูแล หัวหน้างานของหน่วยงาน 
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

5.4 ขอบเขตการใช ้

 แนวทางตามมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานนี้ จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การจัดทำระบบควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความซับซ้อนของงานในความรับผิดชอบ
ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ มีการติดตามประเมินผล การปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอ 
และเหมาะสม รวมทั้งมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 

5.5 วัตถุประสงคข์องการควบคุมภายใน 
หน่วยงานของรัฐต้องให้ความสำคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 
1. วัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน (Operation Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี ่ยวกับความมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจน
ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 

2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) วัตถุประสงค์เกี ่ยวกับการรายงานทาง
การเงินและไม่ใช่ทางการเงิน ที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื ่อถือได้ 
ทันเวลา โปร่งใส หรือข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย (Compliance Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวม ทั้ง
ข้อกำหนดอ่ืนของทางราชการ 
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5.6 องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน  

  กองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่งมีความ
แตกต่างกันในแต่ละหน่วยงาน การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานสามารถขับเคลื่อน
การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนด ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 องค์ประกอบของมาตรฐานการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมควบคุม (Control Activity) 
4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
5. กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activity) รายละเอียดดังนี้ 

5.6.1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

สภาพแวดล้อมการควบคุมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานในการดำเนินงานที่ส่งผลให้มีการนำการควบคุม
ภายในมาปฏิบัติทั่วทั้งหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ผู้กำกับดูแลและฝ่ายบริหารจะต้องสร้างบรรยากาศ 
ให้ทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญของการควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของ  
ผู้กำกับดูแล และฝ่ายบริหาร ทั้งนี้ สภาพแวดล้อมการควบคุมดังกล่าวเป็นพื้นฐานสำคัญที่จะส่งผล
กระทบต่อองค์ประกอบของการควบคุมภายในอื่น 

สภาพแวดล้อมการควบคุม ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 

1) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
2) ผู้กำกับดูแลของหน่วยงานของรัฐ แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและ 

มีหน้าที่กำกับดูแลให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการ
เกี่ยวกับการควบคุมภายใน 

3) หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อำนาจหน้าที่
และความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐภายใต้
การกำกับดูแลของผู้กำกับดูแล 

4) หน่วยงานของรัฐแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั ่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา
บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

5) หน่วยงานของรัฐกำหนดให้บุคลากรมีหน้าที่และความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน
ตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 

 
5.6.2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  

การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นประจำ เพื่อระบุ
และวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ รวมถึงกำหนด
วิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ฝ่ายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและ
ภารกิจภายในทั้งหมดท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ 
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การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 หลักการ ดังนี้ 

6) หน่วยงานของรัฐระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ขององค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมิน  
ความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ 

7) หน่วยงานของรัฐระบุความเสี่ยงที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน 
อย่างครอบคลุมทั้งหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์ความเสี่ยงเพื่อกำหนดวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงนั้น 

8) หน่วยงานของรัฐพิจารณาโอกาสที ่อาจเกิดการทุจร ิต เพื ่อประกอบการประเมิน  
ความเสี่ยงที่ส่งผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

9) หน่วยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงที่อาจมีผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญ  
ต่อระบบการควบคุมภายใน 

 

5.6.3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

กิจกรรมการควบคุมเป็นการปฏิบัติที ่กำหนดไว้ในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน 
เพ่ือให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามการสั่งการของฝ่ายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์กิจกรรมการควบคุมควรได้รับการนำไปปฏิบัติทั ่วทุกระดับของหน่วยงาน ของรัฐ  
ในกระบวนการปฏิบัต ิงาน ขั ้นตอนการดำเน ินงานต่างๆ รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใช ้ใน  
การดำเนินงาน 

กิจกรรมการควบคุม ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 
 

10) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ
วัตถุประสงค์ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

11) หน่วยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปด้านเทคโนโลยี เพ่ือสนับสนุน
การบรรลุวัตถุประสงค์ 

12) หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกำหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วย 
ผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพ่ือนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

 

5.6.4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  

สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับหน่วยงานของรัฐที่จะช่วยให้มีการดำเนินการตามการควบคุม
ภายในที่กำหนด เพ่ือสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนได้ทั้งจาก
ภายในและภายนอก และเป็นช่องทางเพ่ือให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีสำคัญในการควบคุมการดำเนินงาน
ของหน่วยงานของรัฐ การสื่อสารจะช่วยให้บุคลากรในหน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและ
ความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

สารสนเทศและการสื่อสาร ประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

13) หน่วยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใช้สารสนเทศที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพเพื่อสนับสนุน 
ให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่กำหนด 
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14) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความ
รับผิดชอบที่มีต่อการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตาม
การควบคุมภายในที่กำหนด 

15) หน่วยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเก่ียวกับเรื่องที่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติ
ตามการควบคุมภายในที่กำหนด 

5.6.5 กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities)  
กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง 

หรือเป็นการประเมินผลทั้งสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามหลักการใน  
แต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในทั้ง 5 องค์ประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุม
ภายในจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ ให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล 
อย่างทันเวลา 

กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 

16) หน่วยงานของรัฐระบุ พัฒนา และดำเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือ
การประเมินผลเป็นรายครั้งตามที่กำหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตาม
องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

17) หน่วยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารข้อบกพร่อง หรือจุดอ่อนของการควบคุมภายใน
อย่างทันเวลาต่อฝ่ายบริหารและผู้กำกับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถสั่งการแก้ไขได้
อย่างเหมาะสม 

 

5.7 หลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
  (1) ส่วนราชการ 
  (2) รัฐวิสาหกิจ 
  (3) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ  
         ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ 
  (4) องค์การมหาชน 
  (5) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  (6) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  (7) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

       “ผู้กำกับดูแล” หมายความว่า บุคคล หรือคณะบุคคล ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการกำกับดูแล หรือบังคับ
บัญชาของหน่วยงานของรัฐ 
       “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ 
       “ฝ่ายบริหาร” หมายความว่า ผู้บริหารทุกระดับของหน่วยงานของรัฐ 
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“ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงาน หรือดำรง
ตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ 

“การควบคุมภายใน” หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู ้กำกับดูแล หัวหน้างานของหน่วย  
ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน และ
ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ 

“ความเสี่ยง” หมายความว่า ความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น และเป็นอุปสรรค
ต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ 

ข้อ 2 ให้หน่วยงานของรัฐจัดวางระบบการควบคุมภายใน โดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดเป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในให้บรรลุ  
ตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 

ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่ จัดวางระบบการควบคุม
ภายในตามวรรคหนึ่ง ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่วันที่จัดตั้งขึ้นใหม่ หรือที่ได้ปรับโครงสร้างองค์กรใหม่  
โดยมีการรายงานตามข้อ 6 และข้อ 7 

ข้อ 3 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการประเมินผลการควบคุมภายในตามที่หน่วยงานของรัฐกำหนดไว้
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยให้มีการรายงานตามข้อ 8 และข้อ 9 

ข้อ 4 ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้รับผิดชอบในการกำกับดูแลให้มีการนำมาตรฐานการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนด ใช้เป็นแนวทางในการจัดวางระบบการควบคุมภายในและ
ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 

ข้อ 5 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งโดยมีหน้าที่ ดังนี้ 
 (1) อำนวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
 (2) กำหนดแนวทางประเมินผลการควบคุมภายในในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
 (3) รวบรวม พิจารณากลั่นกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน ในภาพรวมของ

หน่วยงานของรัฐ 
 (4) ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดที่เก่ียวข้อง 
 (5) จัดทำรายงานประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งนี้ องค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนด 
ข้อ 6 รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ ประกอบด้วย 
 (1) การรับรองการจัดวางระบบการควบคุมภายในของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตาม

แผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ 
 (2) รายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.1) ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ หรือภารกิจตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญ 

ของหน่วยงานของรัฐ 
  (2.2) วัตถุประสงค์การดำเนินงานตามข้อ 6 (2.1) 
  (2.3) ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ 
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  (2.4) ความเสี่ยงที่สำคัญท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
  (2.5) กิจกรรมการควบคุมท่ีสำคัญที่เก่ียวข้องกับความเสี่ยงตามข้อ 6 (2.5) 
  (2.6) ผู้รับผิดชอบในกิจกรรมการควบคุมตามข้อ 6 (2.5) 
 ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงานของรัฐ

สามารถกำหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
ข้อ 7 ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งรายงานการจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตาม

ข้อ 6 ให้ผู้กำกับดูแลภายใน 60 วัน นับแต่วันที่จัดวางระบบควบคุมภายในแล้วเสร็จ 
ข้อ 8 ให้คณะกรรมการจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐ

ประกอบด้วย 
 (1) การรับรองว่าการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ  

ที่กระทรวงการคลังกำหนด 
 (2) การประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน ประกอบดัวย 
  (2.1) สภาพแวดล้อมการควบคุม 
  (2.2) การประเมินความเสี่ยง 
  (2.3) กิจกรรมการควบคุม 
  (2.4) สารสนเทศและการสื่อสาร 
  (2.5) กิจกรรมการติดตามผล 
 (3) การประเมินผลการควบคุมภายในของภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐหรือภารกิจ

ตามแผนการดำเนินงานที่สำคัญของหน่วยงานของรัฐ 
 (4) ความเห็นของผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
 ทั้งนี้ รายงานดังกล่าวให้เป็นไปตามแบบรายงานที่แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ โดยหน่วยงานของรัฐ

สามารถกำหนดแบบรายงานเพิ่มเติมได้ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
ข้อ 9 ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) ยกเว้นหน่วยงานของรัฐตามวรรคสองและ

หน่วยงานของรัฐตามข้อ (2) (3) (4) (5) และ (7) เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับ
หน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้ ผู้กำกับดูแลและ
กระทรวงเจ้าสังกัด ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ กรณีที่ผู้กำกับ
ดูแลเป็นบุคคลเดียวกับกระทรวงเจ้าสังกัด ให้ถือว่ากระทรวงเจ้าสังกัดให้รับทราบรายงานนั้นแล้ว 

 ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (1) กรณีจังหวัด ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อ  
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณาลงนาม ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

  ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีองค์การบริหารส่วนตำบลและเทศบาลตำบล 
เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้นายอำเภอ เพ่ือให้คณะกรรมการที่นายอำเภอจัดให้มีข้ึนดำเนินการรวบรวม
และสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในดังกล่าวมาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับอำเภอ และส่งให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน 
90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามข้อ (6) กรณีเทศบาลเมือง เทศบาลนคร และองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ภายใน  
90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ให้คณะกรรมการของหน่วยงานรัฐตามข้อ (6) กรณีเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานครเสนอรายงาน  
การประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานของรัฐตามข้อ 8 ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาลงนาม 
และให้จัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลังโดยตรง ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ 10 ให้กระทรวงเจ้าสังกัดดำเนินเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน
ที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคหนึ่ง มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในระดับกระทรวง และส่งให้
กระทรวงการคลังภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

กรณีหน่วยงานของรัฐที่ไม่อยู่ภายใต้สังกัดกระทรวง ให้จัดส่งรายงานต่อกระทรวงการคลังโดยตรง 
ภายใน 90 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือสิ้นปีปฏิทินแล้วแต่กรณี 

ให้สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในขององค์กรปกครองท้องถิ่นที่ได้รับตามข้อ 9 วรรคสาม และวรรคสี่ มาจัดทำรายงานการประเมินผลการ
ควบคุมภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวั ดภายใน 150 วัน 
นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ และสำเนาให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นด้วย 

ให้คณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจัดให้มีขึ้น ดำเนินการรวบรวมและสรุปรายงานการประเมินผล
การควบคุมภายในที่ได้รับตามวรรคสาม และข้อ 9 วรรคสอง มาจัดทำรายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายในภาพรวมจังหวัด แล้วเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาลงนาม และส่งให้กระทรวงการคลัง 
ภายใน 180 วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 

ข้อ 11 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้กำกับดูแล กระทรวงเจ้าสังกัด ใช้ข้อมูลรายงานการประเมินผล  
การควบคุมภายใน เพื่อเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถขับเคลื่อนการปฏิบัติงานให้บรรลุ
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด 

ข้อ 12 กรมบัญชีกลางเป็นผู้กำหนดคู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายในให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบัติ 

ข้อ 13 ในกรณีกระทรวงการคลังขอให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการชี้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ่มเติม
เกี ่ยวกับระบบการควบคุมภายใน ให้หน่วยงานของรัฐดังกล่าวชี ้แจง และหรือให้ข้อมูลเพิ ่มเติมภายใน
ระยะเวลาที่กระทรวงการคลังกำหนด 

ข้อ 14 กรณีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐที่กระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
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5.8 แบบประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในด้วยตนเอง 

ระบบการควบคุมภายในที่ดีมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อองค์กร โดยช่วยป้องกัน บริหาร  และจัดการ 
ความเสี่ยงหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับองค์กรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เป็นอย่างดี  จึงเป็นเรื่องสำคัญ 
ที่องค์กรจะต้องดำเนินการประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน เพื่อให้เกิดความมั่นใจได้ว่า 
องค์กรมีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมและเพียงพอในการดูแลการดำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัด และช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการผิดพลาด 
ความเสียหาย ความสิ ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สินหรือการกระทำอันเป็นการทุจริตได้   
  เนื่องจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ได้ดำเนินการบูรณาการร่วมกับทาง กกท. เพื่อดำเนินการ
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในอย่างน้อยปีละครั้ง โดยรายงานและถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2561 โดยได้กำหนดแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ประกอบด้วย                                                                                                                                           

 - หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค. 1) 
    เป็นแบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
             ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ  

  - รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4) 
     เป็นแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 

  - รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5) 
             เป็นแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
  - รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 
             เป็นแบบรายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 
             สำหรับหน่วยงานของรัฐ  

          

 

 

 

 

 

 

  

 

ภายใน
ปีงบประมาณ 

ภายใน 90 วัน 
นับตั้งแต่วันสิ้น
ปีงบประมาณ 

รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 8) 

หนังสือรับรอง 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. 1) 

 

รายงานการประเมิน
องค์ประกอบของการ

ควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. 4) 

 

รายงานการสอบทานการ
ประเมินผลการควบคมุ
ภายในของผู้ตรวจสอบ
ภายใน (แบบ ปค.6) 

 

รายงาน 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 
(แบบ ปค. 5) 

 

จัดส่งผู้กำกับและกระทรวงเจ้าสังกัด (ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติฯ ข้อ 9) 
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  ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรใช้ประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment : 
CSA) และนำมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในของส่วนงานที่รับผิดชอบ โดยมีรายละเอียดแผน 
การดำเนินงานกิจกรรมการควบคุมภายใน (Workflow) ตามหลักเกณฑ์และมาตรฐานการควบคุมภายใน 
สำหรับหน่วยงานภาครัฐ ของกระทรวงการคลัง ดังต่อไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ทบทวน/จัดทำแบบประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

2. ประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายในด้วยตนเอง (CSA) 
      - ระดับผู้อำนวยการฝา่ย/สำนัก 
      - ระดับผู้อำนวยการกอง/ผู้อำนวยการ กกท. ภาค 5 ภาค 
      - ระดับหัวหน้างาน/ผู้อำนวยการสำนักงาน กกท. จังหวัด    

3. สอบทานและสรุปผลการประเมินองค์ประกอบการควบคุมภายใน 

4. จัดทำแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
      - หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน  
        (แบบ ปค. 1) 
      - รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน  
        (แบบ ปค. 4) 
      - รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน  
         (แบบ ปค. 5) 

5. ส่งผลการประเมินให้ฝา่ยตรวจสอบภายใน 
     - รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน 
       ของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6) 

ส่งแบบรายงาน
การประเมินผล
การควบคุม
ภายใน (แบบ 
ปค. 1, 4, 5, 6) 
ให้ผู้กำกับดูแล 
และกระทรวง
เจ้าสังกัด 
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การวิเคราะห์ห่วงโ ่คุณค่าของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (           )

 นโยบายรัฐบาล

 วิสัยท ัศน ์

 พันธกิจ

 กลยุทธ ์และ
เป ้าหมาย

 ก หมาย/
ก ระเบียบ
ข้อบังคับ

 บุคลากร

 งบประมาณ

 ผลการ
ด  าเน ินงานที่
ผ ่านมา

                  

กระบวนการน า
 2

กระบวนการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายใน

 1
กระบวนการวางแผนและบริหารจัดการ

เชิงยุทธศาสตร์ฯ

กระบวนการหลัก

กระบวนการสนับสนุน

1. การสน ับสน ุนท ุนเชิงยุทธศาสตร์
ในการเสริมสร้างและพัฒนาน ักกีฬา
เพื่อความเป นเลิศ การจัดสวัสด ิการ
การสน ับสน ุนเงินรางวัล ท ุนการศึก า
ส าหรับการพัฒนากีฬาเป  นเลิศ กีฬาอาชีพ
และกีฬามวย รวมถึงการพัฒนาและ
การน  าวิทยาศาสตร์และนวัตกรรมเทคโนโลยี
การกีฬามาใช้ฯ

2. การสน ับสน ุนท ุนเชิงยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
น ักกีฬาและบุคลากรกีฬา ได ้แก่ ผ ู้  กสอนกีฬา
ผ ู้ต ัดสินกีฬา ผ ู้บริหารกีฬาแต ่ละชน ิดกีฬาฯ

3. การสนับสนุนและส่งเสริมให้ความส าคัญกับ
กีฬาเป  นเลิศและกีฬาอาชีพ กีฬาเพื่อการท ่องเท ี่ยว
การจัดการแข่งขันกีฬารายการส าคัญ
ส่งเสริมการใช้พลังอ านาจอ่อน            
ส่งออกวัฒนธรรมไทยผ ่านมวยไทยและ
ศิลปะการป้องกันต ัวของไทยเพื่อท  าให ้เกิด
ประโยชน์ด ้านเศร ฐกิจสร้างสรรค์ฯ

4. การสน ับสน ุนการพัฒนาระบบและ
กระบวนการบริหารจัดการกองท ุน
ยุทธศาสตร์ของกองท ุนพัฒนาการ
กีฬาแห ่งชาต ิฯ

 1
กระบวนการ
จัดการประชุม
คณะกรรมการฯ

 ผ ู้ขอรับการ
สน ับสน ุน

 องค์กร
ก ากับด ูแล

        

 องค์กรก ากับ
ด ูแล

 สมาคมกีฬา
แห ่งประเทศ
ไทย

 สมาคมกีฬา
แห ่งจังหวัด

 สมาคมกีฬา
อาชีพ

 คณะกรรม
การเตรียม
น ักกีฬา

 ผ ู้จัดการ
แข่งขัน

 สโมสรกีฬา
อาชีพ

 จังหวัด
เจ้าภาพ
จัดการแข่งขัน

 น ักกีฬา/
บุคลากรกีฬา

 กกท.

        

 1
กระบวนการขอรับการสนับสนุน

งบประมาณจากกองท ุน
พัฒนาการกีฬาแห ่งชาต ิ

 2
กระบวนการด ้านสวัสด ิการ

(การมอบเงินรางวัลฯ 
การขอรับท ุนการศึก า 

การให ้การช่วยเหลือสวัสด ิการ)

 3
กระบวนการขอเบิกเงิน

จากกองท ุนพัฒนาการกีฬา
แห ่งชาต ิ

 2
กระบวนการ

บริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล

 3
กระบวนการบริหาร

จัดการเทคโนโลยีด ิจิท ัล

 4
กระบวนการเผยแพร่

สื่อสาร และ
ประชาสัมพันธ ์ฯ

5.9 การกำหนดกิจกรรมควบคุมของกระบวนการทำงานที่สำคัญของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 

 วัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทำระบบควบคุมภายในของหน่วยงาน มีการติดตาม
ประเมินผล และปรับปรุงการควบคุมภายในให้เหมาะสมรวมถึงการนำไปปฏิบัติอย่างต่อเนื ่อง ดังนั้น 
เพื่อให้หน่วยงานบรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ และป้องกันข้อผิดพลาดในการดำเนินงาน โดยมาตรฐานการ
ควบคุมภายในสำหรับหน่วยงานรัฐ จ ึงกำหนดให้หน่วยงานวิเคราะห์กิจกรรมควบคุมของกระบวน  
การทำงานที่สำคัญของหน่วยงานให้สอดคล้องตาม (Workflow) ขององค์กร  

  ทั ้งนี ้ ในปีแต่ละปีงบประมาณกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ  ได้กำหนดให้มีกระวนการทบทวน 
เพื ่อกำหนดกิจกรรมควบคุม (Control activity) ที ่สำคัญ เพื ่อเชื ่อมโยงกับระบบงาน/กระบวนการหลัก  
(Core Process)/ ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สำคัญตามการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าของกองทุนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ (Value Chain) จำนวน 3 กระบวนการ ดังต่อไปนี้  

1. กระบวนการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
2. กระบวนการด้านสวัสดิการ  
   (การมอบเงินรางวัลฯ, การขอรับทุนการศึกษา, การให้การช่วยเหลือสวัสดิการ) 
3. กระบวนการขอเบิกเงินจากกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพแสดง : กระบวนการหลัก/ ขั้นตอนที่สำคัญตามการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า 
ของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
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แบบประเมินการระบปุจัจัยเสีย่งของกองทุนพัฒนาการกีฬาแห่งชาต ิ(Risk Identification) 

ยุทธศาสตร์เงินทุนฯ /
ตัวชี้วัดตาม PA

ปัจจัยเสี่ยง
ประเภท

ความเสี่ยง
S  O  F  C

ความเพียงพอของมาตรการควบคุมภายใน

ปัจจัยเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ผลการด าเนินงาน
เมื่อเทียบกับเป้าหมาย

กระบวนการควบคุม การติดตาม



ระดับการควบคุม
ประสิทธิผลของการควบคมุทีม่ีอยู่

ผลการด าเนินงานเมือ่เทยีบกบัเป้าหมาย กระบวนการควบคมุ การติดตาม

1 เบื้องต้น ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมายมาก 
(เทียบเท่า ระดับ 1)

ไม่มีมาตรฐานที่ชัดเจน ไม่มีการติดตาม

2 ไม่เป็นทางการ ผลการด าเนินงานต่ ากว่าเป้าหมาย 
(เทียบเท่า ระดับ 2)

มีมาตรฐานแต่ยังไม่มีการน ามาปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม

การควบคุม แต่ไม่มีการติดตามหรือรายงานให้ผู้บริหาร
ทราบ

3 เป็นระบบ ผลการด าเนินงานเปน็ไปตามเปา้หมาย 
(เทียบเท่า ระดับ 3)

เป็นมาตราฐานของแต่ละหนว่ยงาน
(มีมาตรการและคู่มือ) ด าเนินการภายใน
แต่ละงาน

การติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
(ไม่มีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจน)

4 บูรณาการ ผลการด าเนินงานดีกวา่เปา้หมาย 
(เทียบเท่า ระดับ 4)

เป็นมาตราฐานขององค์กรโดยบุคลากรทุกระดับรับทราบ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

มีการติดตามและมีการรายงานให้ผู้บริหารทราบเปน็
ระยะ (มีการก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนสม่ าเสมอ เช่น 
รายเดือน รายไตรมาส)

5 ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ผลการด าเนินงานดีกวา่เปา้หมายมาก
(เทียบเท่า ระดับ 5)

มีการก าหนดเป็นมาตรฐานขององค์กร และเทียบเคียงกับ 
Best Practice

มีการระบุระยะเวลาการติดตามและรายงานผล
ที่ชัดเจน และสามารถด าเนินการได้ตามแผน

แบบฟอรม์ตารางการพิจารณาระบบการควบคมุภายในท่ีเพียงพอ 
เพ่ือใช้ในการระบคุวามเส่ียงระดบัองคก์ร 

ตารางแสดง : การประเมินประสิทธิผลการควบคมุภายใน 



แบบฟอรม์การระบุความเส่ียงและความเชือ่มโยงปัจจัยเส่ียงในมิตติ่างๆ ของกองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาต ิประจ าปีฯ
ปัจจยัเสีย่ง

(Risk Factor : RF)
ความเชือ่มโยงกบั ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร ์ภารกจิ ที่ส าคญั
(หลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการด าเนนิงานทนุหมนุเวยีน

ประจ าปบีญัชฯี)

ความเชือ่มโยงกบั ปัจจยัเสีย่ง
 ในปีทีผ่า่นมาฯ 

ระบคุวามเสีย่งระดบัองคก์ร 
(SOFC)



ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor : RF)

เกณฑ์การประเมินระดับความ
เสี่ยง

การประเมินโอกาส (L) การประเมินผลกระทบ (I)

ระดับ 1
ความเสี่ยงน้อยมาก

ระดับ 2
ความเสี่ยงน้อย

ระดับ 3
ความเสี่ยงปานกลาง

ระดับ 4
ความเสี่ยงสูง

ระดับ 5
ความเสี่ยงสูงมาก

ตัวชี้วัด KRI ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (RA) ค่าเบี่ยงเบนที่ยอมรับได้ (RT)

แบบฟอรม์ตารางการประเมินระดบัความรุนแรงของแตล่ะปัจจยัความเสี่ยงของกองทนุการพฒันากีฬาแหง่ชาติ ประจ าปี 

ผลการด าเนินงานในอดตีทีผ่่านมา ปี

ผลการด าเนินงานในอดีตที่ผ่านมา ปี

เหตุการณ์ :
   .....................................................................................................................................................

ประเด็นปัจจัยเสี่ยง :
   ......................................................................................................................................................

ผลกระทบ :
......................................................................................................................................................



แบบฟอรแ์ผนภูมิการบริหารความเสี่ยงของกองทุนการพัฒนากฬีาแหง่ชาติ (Risk Profile)

ปัจจัยเสีย่ง 
(RF)

ก่อนบริหาร
(RR)

เป้าหมาย
(RA)

ผลการด าเนนิงาน  (โอกาส x ผลกระทบ)
ไตรมาส 1 ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4

ระดับคะแนน
ความเสี่ยง

จัดล าดับความ
เสี่ยง

พ้ืนที่สี

1 - 3 ระดับต ่ำ สีเขียว

4 – 8 ระดับปำนกลำง สีขำว

9 – 16 ระดับสูง สีเหลือง

17 – 25 ระดับสูงมำก สีแดง



แบบฟอรม์การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงของกองทนุพฒันาการกฬีาแห่งชาต ิประจ าปีงบประมาณฯ

สาเหตคุวามเสีย่ง 
(Root Cause : RC)

การควบคมุภายในที่มอียูเ่ดมิ
(Existing Control)

แผนบรหิารความเสีย่ง
 (Mitigation Plan)

ระยะเวลา
ด าเนินการ

ผู้ที่รับผดิชอบ

ปัจจัยเสี่ยง 
(RF)

ด้าน
(SOFC)

………………………………………………………………………………………………………………………………………….
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แบบฟอร์มกำรวิเครำะห์ Cost-Benefit เพื อก่ำหนดวิธีกำรจัดกำรควำมเสี ยงของกองทุนพัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ประจ่ำปีฯ
ปัจจัยเสีย่ง (RF)

สาเหต ุ(RC)

วิธีการ/
ทางเลอืก 

แผนบรหิารความเสี่ยง 
(Mitigation Plan)

ค่าใช้จา่ย
(Cost)

ผลประโยชนท์ีไ่ดร้บั (Benefit) ทางเลอืกที่
เหมาะสมเชิงปรมิาณ เชิงคณุภาพ

ยอมรับ 
(Take)

ควบคุม 
(Treat)

ถ่ำยโอน 
(Transfer)

หลีกเลี ยง 
(Terminate)



แบบฟอร์มแผนการบรหิารความเสีย่ง (RM) ของกองทุนการพฒันากฬีาแหง่ชาต ิประจ าปงีบประมาณฯ

ปัจจัยเสี่ยง
ตัวชี้วัด / ค่าเป้าหมาย

สาเหตุ

แผนการบริหาร
ผู้รับผิดชอบ

กิจกรรมการด าเนนิงาน เป้าหมาย เวลาด าเนินการ วัตถุประสงค์ของแผนงาน/ผลทีค่าดวา่จะไดร้บั
Q1 Q2 Q3 Q4



ควำมหมำยสัญลักษณ์
= สัมพันธ์ทำงตรง

          = สัมพันธ์ทำงอ้อม
         = จัดท่ำแผนบริหำรควำมเสี ยง
          = แผนบริหำรควำมเสี ยง (ร่วม)

แผนทีค่วามเสี่ยงของกองทุนพัฒนาการกฬีาแหง่ชาต ิประจ าปี 2567 (Risk Map) 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์
(Strategic Risk : S)

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน
(Operational Risk : O)

ความเสี่ยงด้านการเงิน
(Financial Risk : F)

วิสัยทัศน์ : เป็นแหล่งทุนเชิงยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนและเสริมสร้างระบบ กลไกการพัฒนาของชาติเพื่อให้ไทยเป็นประเทศชั้นน า
ด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ที่มีคุณค่าอย่างยั่งยืนและสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

RF1 กำรวำงนโยบำย กำรวิเครำะห์ 
และกำรประเมินผลกำรด่ำเนินงำนตำม
แผนยุทธศำสตร์กองทุนพัฒนำกำรกีฬำ
แห่งชำติ ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย

ความเสี่ยงด้านกฎหมาย
(Compliance Risk : C)

RC1.1 กำรก่ำหนดระยะเวลำกระบวนกำร
ขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณจำกกองทุน
พัฒนำกำรกีฬำแห่งชำติ ประจ่ำปีฯ 
ไม่เป็นไปตำมแผน

RF2 กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำร
องค์กรที สะท้อนประสิทธิภำพ 
ประสิทธิผล ผลสัมฤทธิ์ของกำรด่ำเนิน
โครงกำร ไม่เป็นไปตำมเป้ำหมำย 

RF3 การเบิกจ่ายเงินให้กับผู้ขอสนับสนุน
ไม่เป็นตามเป้าหมายท่ีก าหนด

RF4 กำรปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับฯ ที เกี ยวข้อง ไม่เป็นตำม
เป้ำหมำยที ก่ำหนด

RC2.1 ผู้ขอรับกำรสนับสนุนหรือหน่วยงำน 
ไม่สำมำรถด่ำเนินงำนได้ตำมเป้ำหมำย
ที ก่ำหนด

RC4.1 กำรปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับฯ ที เกี ยวข้อง ยังมีข้อโต้แย้งทำง
กฎหมำยหรือยังไม่ตอบสนองควำมต้องกำร
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท่ำให้ไม่แล้วเสร็จ
ตำมกรอบระยะเวลำที ก่ำหนด 

RC3.1 ผู้ขอรับกำรสนับสนุน ด่ำเนินงำน
ล่ำช้ำหรือไม่สำมำรถด่ำเนินกำรเบิกจ่ำยได้
ตำมรำยละเอียดที ได้รับอนุมัติจำก
คณะกรรมกำรบริหำรกองทุนฯ 

RC1.2 กำรสนับสนุนงบประมำณ ยังไม่
ครอบคลุมตำมแผนงำน และแผน
ยุทธศำสตร์ที ก่ำหนดไว้

RC2.2 ไม่สำมำรถน่ำผลกำรวิเครำะห์ผล
กำรปฏิบัติงำนตำมตัวชี้วัด และค่ำเป้ำหมำย 
มำประเมินเชิงระบบอย่ำงครอบคลุม 
ทุกแผนงำนโครงกำร

RC2.3 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ เพื อเพิ มประสิทธิภำพกำร
ด่ำเนินงำนองค์กรไม่แล้วเสร็จตำมระยะเวลำ
ที ก่ำหนด

RC3.2 ยังไม่มีหลักเกณฑ์ หรือตัวชี้วัดเรื อง
กำรประเมินผลกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
ส่ำหรับใช้เป็นหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำ
จัดสรรงบประมำณให้ผู้ขอรับกำรสนับสนุน
ในปีถัดไป
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